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หนา 1 



การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง เนื่องจาก
การกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 
ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน ประกอบกับแผน
อัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖3 จะสิ้นสุดลงในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖3 ดังนั้น 
เทศบาลตําบลเชียงมวน จึงจําเปนตองจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 ใหสอด
รับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหม่ีความ
สมบู รณ และต อ เนื่ อ ง  โดย ใช หลั กการและวิ ธี ก ารจัด ทํ าแผน อัตรากํ าลั ง  ๓  ป  ป ระจํ าป งบป ระมาณ
พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ดังนี้

1.1 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ (แกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๔ การกําหนดตําแหนงพนักงาน
เทศบาลในสวนราชการวาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด โดยใหเทศบาลจัดทําเปนแผน
อัตรากําลังของเทศบาลเพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนง และการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล โดยเสนอให 
ก.ท.จ.พิจารณาใหความเห็นชอบ ในการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ใหเทศบาลคํานึงถึงภารกิจ 
อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน ตลอดท้ัง
ภาระคาใชจายของเทศบาลของรัฐในหมวดเงินอุดหนุนท่ีจะตองจายในดานบุคคล ขอ ๑๕ การกําหนดตําแหนง
พนักงานเทศบาลตําแหนงใดเปนตําแหนงระดับใดใหประเมินความยากและคุณภาพของงานในตําแหนงนั้นแลว
ปรับเทียบกับบรรทัดฐานในมาตรฐานกําหนดตําแหนงท่ี ก.ท.จัดทําไวตามมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนงและ
มาตรฐานของตําแหนงการปรับตําแหนงเทียบกับบรรทัดฐานในมาตรฐานกําหนดตําแหนง ใหจัดตําแหนงท่ีมีลักษณะ
งานอยางเดียวกันเขาประเภทและสายงานเดียวกัน และจัดตําแหนงในสายงานเดียวกัน ท่ีมีความยากและคุณภาพของ
งานอยูในระดับเดียวกันโดยประมาณเขากลุมตําแหนงเดียวกันและระดับเดียวกัน

1.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา กําหนดใหในการจัดทําแผนอัตรากําลัง
พนักงานเทศบาลของเทศบาลใหเทศบาลแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป และใหคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง  จัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล โดยคํานึงถึงภารกิจ อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานของหนวยงานตาง ๆ ในเทศบาล ตลอดท้ังภาระ
คาใชจายของเทศบาลท่ีจะตองจายในดานบุคคลและการจัดสรรเงินงบประมาณของเทศบาล โดยกําหนดเปนแผน
อัตรากําลังของเทศบาล ในระยะเวลา ๓ ป 

1.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลเชียงมวนจึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 25๖4 – 2566  ข้ึน 

หนา 2 

1. หลักการและเหตุผล 



๒.๑ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป

2.1.1 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเชียงมวน มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน ระบบการจางท่ี
เหมาะสม ไมซํ้าซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายของเทศบาลตําบลเชียงมวน

2.1.2 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเชียงมวน มีการกําหนดตําแหนง การจัดอัตรากําลัง โครงสรางให
เหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลเชียงมวน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ถึงฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2.1.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา (ก.ท.จ.พะเยา)สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง วาถูกตองเหมาะสมหรือไม

2.1.4 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเชียงมวน สามารถวางแผนอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ตําบลเชียงมวน 

2.1.5 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเชียงมวน ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรใหเหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.1.6 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเชียงมวน มีการกําหนดตําแหนงท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานของ
เทศบาลท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของรัฐบาล นโยบายของผูบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.1.7 เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไดอยางเหมาะสมตรงกับความตองการ และสามารถ 
ควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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2. วัตถุประสงค



คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  (รอบปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6) ของเทศบาลตําบล
เชียงมวน ซ่ึงประกอบดวยนายกเทศมนตรีตําบลเชียงมวน เปนประธาน ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการเปน
กรรมการ หัวหนาสํานักปลัดเปนกรรมการและเลขานุการ  ผูชวยเลขานุการ จํานวน 2 คน จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
(รอบปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6) โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้

3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ ของเทศบาลตําบลเชียงมวน ดังนี้
      (๑) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถึงฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    “มาตรา ๕๐๗๐  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้

(๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(๒) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๔) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(๕) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(๗) ๗๑ สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(๘) ๗๒ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(๙) ๗๓ หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 

เทศบาลตําบลเชียงมวน  มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการภายใตกฎหมายท่ีกําหนด 
ไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถึงฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น จึงไดกําหนด
โครงสรางสวนราชการออกเปน  4  สวนราชการ  เพ่ือใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีกําหนดไวดังนี้

(2) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ. 
๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๒๘๓ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
หนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และมีความเปนอิสระ
ในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศสวนรวม จึง
ตองมีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค กับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยมีคณะกรรมการประกอบดวย
ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิจํานวนเทากันเปนผูพิจารณา 
โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจท่ีเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 
ตลอดจนกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผลการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตาม
หมวดท่ี  2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้
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3. กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง 3 ป



(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 

(4) การสาธารณูปโภคและกอสรางอ่ืนๆ 

(5) การสาธารณูปการ 

(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

 (7) การพาณิชย และสงเสริมการลงทุน 

(8) การสงเสริมการทองเท่ียว 

(9) การจัดการศึกษา 

(10)การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(11)การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของผูดอยโอกาส 

(12)การปรับปรุงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

(13)การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

(14)การสงเสริมกีฬา 

(15)การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(16)สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

(17)การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(18)การกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

(19)การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20)การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถานรวม 

(21)การควบคุมการเลี้ยงสัตว

(22)การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว

(23)การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืนๆ 

(24)การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไมท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(25)การผังเมือง 

(26)การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

(27)การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

(28)การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

(29)การควบคุมอาคาร 

(30)การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน 

     (31)กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
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      ดวยเหตุนี้เทศบาลตําบลเชียงมวน ไดมีการวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน  โดยวาง
ประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน 
แกไขงาย กระจายอํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภท
อยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลตําบลเชียงมวน 
ดังนี้

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมี
ความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นกําหนดตําแหนง 
แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ   ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป      ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

 พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 2 ประเภท แตเทศบาลตําบลเชียงมวน เปนเทศบาลตําบลขนาดกลางดวยบริบท ขนาด และปจจัย
หลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้

- พนักงานจางท่ัวไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 

(3) กฎหมายอ่ืน 
“ พรบ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ”

“ มาตรา 35 ในการจายเงินเดือน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และเงินคาจางของขาราชการ  
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และลูกจาง ท่ีนํามาจากเงินรายไดท่ีไมรวมเงินอุดหนุนและเงินกูหรือเงินอ่ืนใดนั้น องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง จะกําหนดสูงกวารอยละสี่สิบของเงินงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นไมได ”

ตามท่ีรัฐบาลไดจัดสรร รายการเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีเดิมเปนรายการท่ีระบุวัตถุประสงค
ซึ่งไมตองนํามาตราเปนงบประมาณรายจาย แตไดเปลี่ยนแปลงโดยใหนํามาตราเปนงบประมาณรายจาย ทําใหวงเงิน
งบประมาณรายจายสูงข้ึน สงผลใหเม่ือนําภาระคาใชจายดานบริหารงานบุคคลเก่ียวกับวงเงินงบประมาณรายจายแลว 
จะมีอัตราลดต่ําลงจนไมสะทอนภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลท่ีแทจริงข้ึนไดนั้น  กรณีดังกลาว
กระทรวงมหาดไทย ไดแจงเปนขอแนะนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพึงระวังการกําหนดภาระ 
คาใชจายดานการบริหารงานบุคคล โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึงระวังการกําหนดภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคล เนื่องจากการจัดสรรเงินเดือนและคาตอบแทนขาราชการครูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละป
ข้ึนอยูกับนโยบายรัฐบาลท่ีอาจเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ทําใหภาระคาใชจาย 
ดานการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 ไมสะทอนกรอบวงเงินท่ีแนนอน ท้ังนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ
จัดสรรเปนรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ก็จะทําใหฐานงบประมาณรายจายลดลงจนอาจทําใหภาระคาใชจายตาม
มาตรา 35 แหงพรบ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เกินกวารอยละ 40ข้ึนได
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เพราะฉะนั้นตองควรพึงระวังการกําหนดภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล  หากใน 
อนาคตเกิดการเปลี่ยนแปลงการเรียกชื่อเงินอุดหนุน และ/หรือการกําหนดเงินอุดหนุนท่ีตองตราเปนงบประมาณ
รายจายข้ึน อาจทําใหฐานงบประมาณรายจายเปลี่ยนแปลงทําใหภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล เกินกวา
รอยละ 40 อันเปนการฝาฝนมาตรา 35 แหง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเปน
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพิจารณาเรื่องดังกลาว เนื่องจากอาจสงผล
กระทบตอความสามารถการจายเงินเดือน คาจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอนาคตข้ึนได  

(4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  ( พ.ศ.2560 – 2564 ) 
๑. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีอาจ
กอใหเกิดความเสี่ยง ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของ
เทคโนโลยีใหม ๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตาง ๆ ท้ัง
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน 
ปญหาผลิตภาพ การผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการ
พัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม 
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ 
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 
      - ดานเศรษฐกิจการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยมีการขับเคลื่อนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจตองอาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน ความแข็งแกรงดาน
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก 
และการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แตการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําให
เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง สําหรับดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลาย ๆ ดาน เชน 
รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ ตลอดจนมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอ การ
ใหบริการดาน ICT ยังไมท่ัวถึง นอกจากนี้ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
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2.2 ดานสังคม
2.2.1 โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลัก ๆ เชน 
(๑) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระ 

คาใชจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583 การเพ่ิมข้ึน
ของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลัง
แรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ 78.5 ของ
รายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

(๒) คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรม
จริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศ
หญิง ๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ แตคนไทยไดรับ
โอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติ สวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมาก กอใหเกิดความ

เสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(1) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหความตองการ

ใชท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย พ้ืนท่ีปาไม
จึงถูกบุกรุกทําลายมากข้ึน  

พ้ืนท่ีตําบลเชียงมวน มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีราบเชิงเขา โดยมีภูเขาวางตัวลาดเอียงเปนพ้ืนราบทาง
ตอนกลางทิศเหนือ มีแมน้ําแวนไหลจากทิศใตไปทางทิศเหนือและแมน้ําลาวไหลจากทิศทางตะวันออกไปทางทิศ
ตะวันตก ทําใหพ้ืนท่ีราบมีความเหมาะสมแกการทําการเกษตร เพาะปลูก ทําไรและสวน สําหรับทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตตําบลเชียงมวน เนื่องจากประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาศัยธรรมชาติในการ
เพาะปลูก แตดวยตองการผลผลิตท่ีเพ่ิมจํานวน จึงใชสารเคมีในการทําการเกษตร ทําใหทรัพยากรดินเสื่อมคุณภาพ 
น้ํามีการปนเปอน นอกจากนี้ ยังมีการเผาปา ทําใหเกิดหมอกควัน ทัศนวิสัยในอากาศไมดี เปนเพียงบางพ้ืนท่ีเทานั้น 
โดยรวมแลวทรัพยากรธรรมชาติยังถือวายังมีคุณภาพ

เทศบาลตําบลเชียงมวน มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถึงฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  ดังนั้น จึงไดกําหนดโครงสรางสวนราชการออกเปน 4 สวน
ราชการ เพ่ือใหมีหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมายท่ีกําหนดไว ดังนี้  

๑. สํานักปลัดเทศบาล  ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไป งานบริหารงาน 
บุคคล งานวิเคราะหนโยบายและแผน งานกฎหมาย และคดีงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภาของ
เทศบาลตําบล งานการศึกษา ตลอดจนงานราชการอ่ืนใดท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีสวนราชการใดในเทศบาลตําบล
โดยเฉพาะ รวมท้ังกํากับการเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง
และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบล และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย 
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๒. กองคลัง ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินและบัญชี งานการจาย การรับ การนําสง การเก็บ
รักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบในใบสําคัญฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนเงิน
บําเหน็จบํานาญเงินอ่ืนๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตางๆ การจัดทําบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดรองประจําเดือน ประจําป 
งานพัสดุและทรัพยสิน งานแผนท่ีภาษี งานผลประโยชน งานพัฒนารายไดเรงรัดรายไดและงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและ
ไดรับมอบหมาย

3.กองชาง ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดาน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การกอสราง งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุงการควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง 
งานสถาปตยกรรม งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานท่ี และการไฟฟาสาธารณะ งานประปา การบริหาร
ควบคุมใหคําปรึกษาและงานกอสรางตาง ๆ ตลอดจนงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย

๔. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
ไดแก งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม การปองกันและควบคุมโรคติดตอ กองทุนระบบหลักประกันสุขภาพ การ
สงเสริมสุขภาพอนามัย การสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ การควบคุมการประกอบการคาท่ีนารังเกียจหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ ชีวอนามัย งานดานสุขศึกษา การวางแผนครอบครัว     การรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การรักษาความสะอาดและควบคุมโรค การปองกันโรคระบาด การปองกันควบคุม
แกไขเหตุรําคาญและมลภาวะ งานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย งานขนถายสิ่งปฏิกูล งานขนสงถายขยะมูลฝอยและงาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

(๕.) แผนพัฒนาจังหวัด

วิสัยทัศน

“ แหลงผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเขมแข็ง พรอมสูประชาคมอาเซียน” 

พันธกิจ
1. พัฒนาผลผลิตเกษตรปลอดภัย ในพ้ืนท่ีเปาหมายเดิม  และขยายในพ้ืนท่ีเปาหมายใหม 
2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน สรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน และขยาย 

มูลคาการคาชายแดน 
3. สงเสริมใหประชาชน ตระหนักถึงอัตลักษณและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง ชุมชน 

เขมแข็ง และอยูรวมกันอยางมีความสุข เพ่ิมทักษะและสมรรถนะพรอมสูประชาคมอาเซียน 
4. สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
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ประเด็นยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1  สงเสริมการเกษตรปลอดภัยและการคา การลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความ 
                   สามารถในการแขงขัน
เปาประสงค
1. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
2. จังหวัดมีพ้ืนท่ีเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน และชองทางการตลาดผลผลิตเกษตรปลอดภัย 
3. จังหวัดมีมูลคาการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน 
กลยุทธ
1. พัฒนาการเกษตรสูระบบเกษตรปลอดภัย และอินทรีย
2. พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร และผูประกอบการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
3. ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
4. พัฒนาการคา การลงทุน 
5. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศน และวัฒนธรรมเชื่อมโยงกลุมจังหวัด ประเทศเพ่ือนบาน และอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขง 
แนวทางการพัฒนา 
1. สงเสริมกระบวนการเรียนรูดานการผลิตปลอดภัยเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม และโอกาสทางการตลาด 

การประชาสัมพันธและดานการตลาด 
2. สนับสนุนการสรางเครือขายภาคเกษตรกรและภาคธุรกิจ อบรมพัฒนาทักษะความรู ตลอดจน

สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรใหเกิดความเขมแข็ง พรอมรับการแขงขันทางธุรกิจ 
3 . พัฒนาแหลงทองเท่ียว จัดกิจกรรมดานการทองเท่ียวตลอดป  ส งเสริมการตลาดและ

ประชาสัมพันธดานการทองเท่ียว พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวสูการใหบริการอยางมีคุณภาพ และมาตรฐานใน
ระดับสากล 

4. สงเสริมและสนับสนุนการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
5. พัฒนาความพรอมบุคลากรดานภาษา สนับสนุนขอมูลดานกฎ ระเบียบและการอํานวยความ

สะดวกทางการคาเพ่ือการสงออก สนับสนุนการเชื่อมโยงตลาดการคาสูประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการเชื่อ
ความสัมพันธระหวางกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS)  อาเซียน (AEC) และประเทศอ่ืนๆ 

6. พัฒนาเสนทางคมนาคม การวางระบบผังเมือง และการใหบริการเชื่อมตอในระบบโลจิสติกส 
รองรับการเชื่อมโยงตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic Corridor) 

7. พัฒนาแหลงน้ํา และโครงสรางพ้ืนฐาน 
8. สงเสริมการคา การลงทุนกับประเทศในกลุม GMS และการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศ

เพ่ือนบาน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางคุณคา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
เปาประสงค
1. สังคม ชุมชนมีความเขมแข็งพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ
1. สรางสังคมเอ้ืออาทร ภายใตอัตลักษณ คุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุมวัยเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 
1. สงเสริมคุณภาพชีวิตในการเขาถึงอาชีพท่ีกอใหเกิดรายได และการเขาสูประชาคมอาเซียน 
2. สงเสริมเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และครอบครัวใหเขาถึงบริการภาครัฐ เพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชีวิตดานการศึกษาวัฒนธรรมและดานการสาธารณสุข 
3. สงเสริมการเขาถึงสวัสดิการสังคมในการมีสวนรวมของชุมชน 
4. สงเสริมศักยภาพ และเพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือการเขาสูประชาคม

อาเซียน 
5. สรางกลไกปองกันทางสังคมเพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของมนุษย โดยใหความสําคัญดาน

การพัฒนาเครือขาย 
6. สงเสริมความสามารถในการแขงขันโดยพัฒนาทักษะภาษาและความเชี่ยวชาญในดานอาชีพเพ่ือ

เขาสูประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน
เปาประสงค
1. จังหวัดพะเยามีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ สิ่งแวดลอมปราศจากมลพิษ และลดการเกิด

ภาวะโลกรอน 
กลยุทธ
1. สงเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตปา เขตชุมชน และเขตเมือง 
2. สนับสนุนการจัดการดินและน้ํา 
3. สงเสริมการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
4. สงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
แนวทางการพัฒนา 
1. สงเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตปา เขตชุมชน และเขตเมือง 
     1.1 ดําเนินการปองกันและปราบปรามการบุกรุงทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
     1.2 สรางจิตสํานึก ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.3 สงเสริมการปลูกไม   3  อยาง ประโยชน   4  อยาง และเพาะชํากลาไมเพ่ือแจกจายแก
ประชาชน และหนวยงานนําไปปลูกเพ่ือพ้ืนท่ีสีเขียว 

2. สนับสนุนการจัดการดินและน้ํา 
     2.1 กอสรางฝายตนน้ําลําธาร ปลูกแฝกตามแนวพระราชดําริ
     2.2 เฝาระวังและพัฒนาแหลงน้ําสําคัญ 
     2.3 บริหารจัดการแหลงน้ําขนาดเล็กเพ่ือการอุปโภค บริโภคของชุมชน 
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3. สงเสริมการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
     3.1 รณรงคประชาสัมพันธ รวมถึงการใชมาตรการบังคับในการลดการเกิดหมอกควัน และไฟปา 
     3.2 ผลักดัน สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมความม่ันคงภายใน
เปาประสงค
1. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข มีความม่ันคง ปลอดภัย ชุมชนเขมแข็ง 
กลยุทธ
1. สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการเสริมสรางการพิทักษ รักษสถาบัน 
2. ปองกัน ปราบปรามและบําบัดยาเสพติด 
3. เพ่ิมเครือขายยุติธรรมชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา 
4. เพ่ิมศักยภาพดานความม่ันคงของจังหวัดเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 
1. สรางความปรองดองสมานฉันทของประชาชน และกลุมพลังมวลชนใหแสดงออกถึงความ

จงรักภักดี ตอสถาบันของชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย
2. บูรณาการสกัดการนําเขา เฝาระวังกลุมเสี่ยง จัดกุมผูคา บําบัดผูเสพ 
3. บูรณาการทํางานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
4. สรางความรูความเขาใจใหกับผูนําทองท่ี ขาราชการในพ้ืนท่ี ตลอดจนเยาวชนเพ่ือเตรียมความ

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
1.4 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัดพะเยา  

(พ.ศ.2564 – 2566) 
     วิสัยทัศน

“ทองถ่ินเขมแข็ง แหลงผลิตเกษตรปลอดภัย พรอมสูประชาคมอาเซียน” 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2563) 

ยุทธศาสตรท่ี 1  พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ การ
ทองเท่ียวและการลงทุน 

2. พัฒนาแหลงน้ําและบริหารจัดการน้ําเพ่ือประชาชน 
3. พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
4. พัฒนาองคความรูระบบการผลิตแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาทางการเกษตรและเพ่ิม

ศักยภาพการประกอบอาชีพ รวมท้ังดานการตลาดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. อนุรักษ สงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. สงเสริมและสรางองคความรู องคกรชุมชน หรือภาคประชาชนใหมีความเขมแข็งเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 
4. สงเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนและทองถ่ิน 
5. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
6. สงเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชน กลุมเปาหมาย เพ่ือสรางหลักประกัน

ความม่ันคง 
7. สงเสริมบุคลากรภาครัฐ ประชาชนใหมีทักษะชีวิตเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แนวทางการพัฒนา 

1. อนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืน 
2. พัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
3. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพเพ่ือการบริหารจัดการปญหาดานมลภาวะ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอย
แนวทางการพัฒนา 

1. ปกปอง และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย
2. ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3. พัฒนาศักยภาพดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
4. เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับปญหาภัยธรรมชาติ
5. เสริมสรางความปรองดองและสมานฉันทของคนในชาติ
6. เสริมสรางความเขมแข็งองคกรประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 5  สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
แนวทางการพัฒนา 

1. บริหารจัดการองคกร ตามหลักธรรมาภิบาล 
2. สงเสริม สนับสนุนการสรางเวทีเรียนรูภาคประชาสังคม 
3. พัฒนาสมรรถนะขององคกร และบุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
4. สงเสริม สนับสนุนสรางเวทีเรียนรู และการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



หนา 13 

(6) แผนพัฒนาอําเภอ 
เทศบาลตําบลเชียงมวน เปนตําบลหนึ่งในเขตการปกครองของอําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยามี

ภารกิจ อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถึงฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการปรับปรุงแกไข
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 เพ่ือให
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สอดคลองกับแผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัด จึงมีประกาศใช
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  
ปจจุบันการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาอําเภอ คือ แผนพัฒนาทองถ่ินหาป พ.ศ. 2561-2565  

สํานักงานเทศบาลตําบลเชียงมวน ตั้งอยูเลขท่ี 397 หมูท่ี 1 ตําบลบานมาง อําเภอเชียงมวน         
จังหวัดพะเยา อยูหางจากตัวจังหวัดพะเยา ประมาณ 117 กิโลเมตร มีเขตติดตอกับจังหวัดแพรและจังหวัดนาน  
ประชาชนสวนใหญตั้งถ่ินฐานเกาะกลุมไปตามทางหลวงจังหวัด หมายเลข 1091 

ทิศเหนือ
เริ่มจากหลักเขตท่ี 10 บริเวณสุสานบานทุงมอก หมูท่ี 5 ตําบลบานมาง ตัดขามทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 1091 มาจากทางทิศเหนือประมาณ 200 เมตร ถึง หลักเขตท่ี 1 กลับลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต
ขนาดกับแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 1091 ประมาณ 400 เมตร แลวไปทางทิศตะวันออกขนานถนนสายหนา
โรงพยาบาลเชียงมวน - บานหลายทุง ระยะทางประมาณ 2,000 เมตร ตัดข้ึนทิศเหนือประมาณ 200 เมตร จนถึง  
หลักเขตท่ี 2 จึงมาทางทิศตะวันออกประมาณ 300 เมตร ถึงถนนไปบาน ทาฟาใตสายเกาตัดขามไปประมาณ 200 
เมตร จนถึงหลักเขตท่ี 3 เปนสิ้นสุดแนวเขตดานทิศเหนือ ระยะทางประมาณ 5,000 เมตร 

ทิศตะวันออก 
เริ่มจากหลักเขตท่ี 3 ลงมาทางทิศใตขนานแนวถนนสายบานทาฟ าใต (เดิม) มาประมาณ        

1,200 เมตร จนถึงหลักเขตท่ี 4 แลววกข้ึนไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปตามแนวลําน้ําป ประมาณ 2,000 เมตร  
จนถึงหลักเขตท่ี 5 จากนั้นตรงไปจนถึงสี่แยกบานใหม - บานไชยสถานระยะทางประมาณ 1,000 เมตร ตัดตรงเขา
หาทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1091 ขามไปตรงขามประมาณ 300 เมตร จนถึงหลักเขตท่ี 6 เปนสิ้นสุดแนวเขต
ดานทิศตะวันออก รวมระยะทางประมาณ 4,500 เมตร 

ทิศใต
เริ่มตนจากหลักเขตท่ี 6 ไปทางทิศตะวันตกขนานไปตามแนวทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1091 

ประมาณ 1,700 เมตร จนถึงหลักเขตท่ี 7 ขางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1120 (ไปจังหวัดแพร) แลวตัดขามถนน
ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 2,000 เมตร จนถึงหลักเขตท่ี 8 เปนสิ้นสุดแนวเขตดานทิศใตรวมระยะทางประมาณ  
3,700 เมตร

ทิศตะวันตก 
เริ่มตนจากหลักเขตท่ี 8 ตัดตรงไปทางทิศเหนือประมาณ 500 เมตร ถึงลําน้ําปขามตรงไปประมาณ 

1,000 เมตร จนถึงหลักเขตท่ี 9 บริเวณถนนบานหนองหมู - บานปาแขมใต แลวตรงข้ึนไปทางเหนือประมาณ 
2,000 เมตร จนถึงหลักเขตท่ี 10 เปนอันสิ้นสุดแนวเขตดานทิศตะวันตก รวมระยะทางประมาณ 3,500 เมตร 
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 ลักษณะภูมิประเทศ 
มีลักษณะเปนท่ีราบลุมระหวางหุบเขา โดยมีภูเขาลอมรอบตลอดแนวทางทิศตะวันออกและ   

ทิศตะวันตก สูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง 800 เมตร โดยพ้ืนท่ีปาสวนใหญจะอยูบริเวณทางทิศตะวันออก สวนทิศ
ใตเปนท่ีดอนและราบเชิงเขา  ซ่ึงประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีใชประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยการ     ทํานา ทําสวน 
ทําไร เลี้ยงสัตวและทําเกษตร

ประเด็นปญหาของประชาชนอําเภอเชียงมวน   
1.ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
2.ปญหาน้ําทวมในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
3.แหลงทองเท่ียวมีสภาพทรุดโทรม 
4.การเตรียมความพรอมรองรับปริมาณผลผลิตยางพารา เนื่องจากมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมมากข้ึน 
ความตองการการแกไข 
1.จัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
2.กอสรางอางเก็บน้ํา/ขุดลอกคลอง 
3.ปรับปรุงภูมิทัศนแหลงทองเท่ียว 
4.นโยบายการรองรับผลผลิตยางพารา เชน การกอสรางโรงงานแปรรูปยางพาราในพ้ืนท่ี

(๗) แผนพัฒนาตําบล
แผนพัฒนาตําบลเปนแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีกําหนด วิสัยทัศน ประเด็น 

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมายและกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือชุมชน 
อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา ท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงเปน
แผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ เทศบาลตําบลเชียงมวน 
ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณ รายจายประจําป โดยนําโครงการ/กิจกรรมมาจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชน  

ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566 การวิเคราะห
ภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบล ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนใหสอดคลองแผนพัฒนาตําบลในการวางแผน กําหนด ความตองการกําลังคน ใหเหมาะสมภารกิจ อํานาจ 
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสม และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของ
เทศบาลตําบลในการจัดทํากรอบอัตรากําลัง 3  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน รอยละสี่
สิบของงบประมาณรายจาย 
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(8) นโยบายรัฐบาล 

ในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 20 ป และไทยแลนด 4.0 นั้นไดเสริมสรางและ 
กําหนดขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรรคสรางนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาภารกิจ โดยการ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาสูยุคองคกรดิจิทัลและองคกรแหงนวัตกรรม เนนเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินและพัฒนากลไก เพ่ือการกระจายทรัพยากรและการบริการตามภารกิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขาถึงประชาชน โดยมีทองถ่ินเปนฐาน ประชาชนเปนศูนยกลางและเสริมสราง
ศักยภาพการพ่ึงตนเองทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองใหเขมแข็ง และมุงเนนประสิทธิภาพ
และยกระดับการบริการสาธารณะของทองถ่ินใหไดมาตรฐานสากล โดยใหประชาชนไดรับการบริการท่ีมีคุณภาพได
ตามมาตรฐาน ตรงกับความตองการของประชาชนและทิศทางการพัฒนาประเทศ 20 ปและโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ
ประเทศไทย 4.0   

(9) นโยบายของผูบริหาร 
      วิสัยทัศน และนโยบายของนายกเทศมนตรีตําบลเชียงมวน 

ท่ีไดแถลงตอสภาเทศบาลตําบลเชียงมวน 
เม่ือวันท่ี    8 กรกฎาคม   2554 

***********************
วิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลเชียงมวน 

“พัฒนาแหลงทองเท่ียว  เกษตรปลอดภัย  ใสใจส่ิงแวดลอม” 
นโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบลเชียงมวน

1. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1.1 เรงรัดปรับปรุงพัฒนาและบํารุงรักษาถนน  สะพาน  ถนนภายในหมูบานใหมีมาตรฐานถนนลาดยางถนน

คอนกรีตเชื่อมระหวางหมูบานใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดสะดวก  และขยาย  ตอเนื่อง 
1.2สงเสริมแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ทอไสไก และระบบสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ือเอ้ือประโยชนในการ

ประกอบอาชีพของประชาชน 
1.3 จัดหาปรับปรุงแกไขระบบน้ําประปา  บอบาดาลไวอุปโภคและบริโภคใหท่ัวถึง 
1.4 ใหมีไฟฟาและแสงสวางอยางท่ัวถึงครอบคลุมในเขตเทศบาลตําบลเชียงมวน 
1.5 เรงปรับปรุงพัฒนาถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ือลดตนทุนในการขนถายสินคาจากแหลงผลิต  สูบานและ

จําหนายผลผลิตทางการเกษตร

2. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
2.1จัดทํางบประมาณท่ีมุงเนนผลงานโดยเนนผลสําเร็จท่ีประชาชนไดรับผลประโยชนท่ีมีคาชี้วัดสัมฤทธิ์ผลของ

งาน  สามารถวัดและประเมินผลงานใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพขององคกรเพ่ือใหเกิดประโยชน
อยางสูงสุด 

2.2ปรับปรุงระบบจัดเก็บรายไดขององคกรเทศบาลและจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมใหเกิด  ความเปนธรรม
และมีประสิทธิภาพอยางม่ันคง 

2.3สงเสริมอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
2.4สงเสริมการทําเกษตรอินทรียใชปุยชีวภาพบํารุงดิน  มีการทําปุยหมักทุกหมูบานเพ่ือลดตนทุน 

ในการผลิต
2.5สงเสริมกลุมอาชีพทุกกลุมทุกหมูบานเพ่ือเปนอาชีพเสริมยามวางจากฤดูกาลเกษตรมีการอบรมใหความรูดาน

อาชีพ 
2.6 สงเสริมใหมีการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีตรงตามฤดูกาลตามศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี
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3. ดานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3.1สงเสริมใหมีสวนรวมของประชาชนในการพ้ืนฟูอนุรักษปาไม  ตนน้ํา  ลุมน้ํา  ท่ีกักเก็บน้ํา  รักษาแมน้ําลํา
คลอง  รักษาสภาพน้ํา 

3.2 สงเสริมใหมีการปลูกตนไม    เพ่ือใหมีปาทดแทนปาท่ีเสียไปโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
3.3 รณรงคใหลดการใชสารเคมี  สารพิษ  และวัตถุอันตราย  ฟนฟูสภาพดินและน้ํา   
3.4 ปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ํา  แมน้ําลําคลองตาง ๆ โดยการขุดลอกเพ่ือระบบการไหลของน้ําท่ีสะดวกและ

ปองกันน้ําทวม  ท่ีทําใหเกิดความเสียหายใหแกประชาชน 
3.5รณรงคใหประชาชนรูจักการกําจัดขยะอยางถูกวิธีโดยการคัดแยกและทําสิ่งท่ีเหลือใชนํากลับ มาใชใหมอีก

ครั้ง 
4.  ดานนโยบายสวัสดิการและสังคมเข็มแข็ง 

4.1 สงเสริมใหมีการออกกําลังกาย  การเลนกีฬาตาง ๆ  เพ่ือสรางสุขภาพท่ีดีเปนการลดคาใชจายของรัฐในการ
รักษาสุขภาพของประชาชน 

4.2 รณรงคปองกันระงับโรคติดตอตาง ๆ รวมท้ังโรคเอดส  การติดสารเสพติด  รวมกับหนวยงานราชการและ
อาสาสาธารณะสุขหมูบาน 

4.3 สงเสริมใหประชาชนรูจักการสรางสุขภาพท่ีดีสรางพฤติกรรมการดูแลสุขภาพต้ังแตวัยเด็ก  สงเสริมกิจกรรม
อนามัยในโรงเรียน 

4.4 สงเสริมดานสวัสดิการใหกับ เด็ก เยาวชน กลุมสตรี อสม. ผูนําชุมชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ติดเชื้อ และ
ผูดอยโอกาส 

4.5 สงเสริมใหมีการพัฒนาคุณภาพเด็กในศูนยเด็กเล็กใหมีความพรอมทางดานรางกายและจิตใจ  อารมณ  
สังคม  และสติปญญา  เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูวัยเรียน 

4.6 สงเสริมและสนับสุนนการใหบริการดานสุขภาพของประชาชน  เชน คลินิกชุมชน อุปกรณการแพทย  เปน
ตน 

5.  นโยบายดานการศึกษาศิลปวัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น 
5.1 สงเสริมการศึกษาทุกระดับ  พัฒนาสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เพ่ือใหนักเรียนในทองถ่ินมี 

ความรูท่ีทัดเทียมโรงเรียนท่ีอ่ืน  สงเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขาย  สารสนเทศตาง ๆ 
เพ่ือโอกาสทางการศึกษา 

5.2 สงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงความรู  แหลงเรียนรูในชุมชนใหกับประชาชน 
5.3 สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  เพ่ือเปนการบํารุงรักษาไวซ่ึงจารีต  ประเพณีอันดีงามไมให

สูญหายไปและใหประชาชน    เยาวชน    ผูสูงอายุนักเรียนนักศึกษา  มีบทบาทกิจกรรม  ศึกษาคนควา
เพ่ือใหมีการอนุรักษเผยแพรสืบสานวัฒนธรรม  ประเพณี    อันดีงามของทองถ่ิน            

5.4 สงเสริมสนับสนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
5.5 สงเสริมกีฬาทุกกลุม  และ การทองเท่ียว 

6. นโยบายดานการเมือง  การบริหาร  การจัดการบานเมืองท่ีดี 
6.1 สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสนับสนุนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
6.2 ปรับปรุงการบริหารจัดการในองคกรเทศบาล  ระบบการบูรณาการและยุทธศาสตรรวมกับการพัฒนา

องคกร  ภาครัฐ  เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินและบริหารจัดการองคกรใหสอดคลองกับ
งบประมาณท่ีมุงเนนผลงานชัดเจนในภารกิจท่ีรับผิดชอบมีคาชี้วัด  ตลอดถึงความคุมคาของงบประมาณท่ี
ลงทุนและความพอใจของประชาชนผูรับบริการในทองถ่ินอยางสูงสุด 
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6.3 เรงรัดพัฒนาคนคุณภาพพนักงาน และลูกจางใหมีทัศนคติท่ีเอ้ือตอประชาชน  ทบทวนระเบียบข้ันตอนและ
วิธีปฏิบัติงานเพ่ือใหมีความยืดหยุนมีประสิทธิภาพรวดเร็ว  โปรงใสและเปนธรรม 

6.4  ใหมีการฝกอบรม  พนักงาน  ผูปฏิบัติงานขององคกรใหมีความรู  ตามความสามารถเพ่ิมข้ึนการเทคโนโลยี
มาใชกับงานในหนาท่ีเพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   อยางสูงสุด 

6.5 มุงบริหารงานโดยใชประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนาเนนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสํารวจความตองการ
ของคนในพ้ืนท่ี  นําไปสูการแกไขปญหาอยางรวดเร็วตรงตามความตองการและถูกตองเพ่ือนําความเจริญมา
สูทองถ่ินเทศบาลตําบลเชียงมวน 

6.6 สงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวกันบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและปาไมใหเหมาะสมตอระบบผลิตและสอดคลอง
กับสภาพพ้ืนท่ี 

6.7 สงเสริมใหมีการฝกอบรมอาชีพใหกับกลุมตางๆเพ่ือเปนอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 
6.8 สงเสริมใหเอกชนและชุมชน รวมรักษาแหลงทองเท่ียวสรางแหลงจับจายซื้อสินคาของนักทองเท่ียว และมี

สวนรวมในการจัดการทองเท่ียว 
6.9 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในทองถ่ินไดมีกิจกรรมทางการเมือง และการมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นในโครงการสําคัญท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจตลอดถึงการมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายสําคัญ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

 (10) สภาพปญหาในพ้ืนท่ี
                เพ่ือใหการวางแผนอัตรากําลัง 3 ป ของเทศบาลตําบลเชียงมวน  มีความครบถวน เทศบาลตําบลเชียง
มวน สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ เทศบาลตําบลเชียงมวนวิเคราะหสภาพปญหาใน
เขตพ้ืนท่ีของเทศบาล วามีปญหาอะไร และความจําเปนพ้ืนฐาน  ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีสําคัญดังนี้ 

สภาพปญหาของเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบและความตองการของประชาชนโดยแบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้.-
1  สภาพปญหาของพ้ืนท่ี 
 1. ปญหาดานเศรษฐกิจ

๑ ปญหาการวางงานและขาดอาชีพเสริมหลังชวงฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต 
๒ ปญหาราคาพืชผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 
๓ ปญหาขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรไมแนนอน ราคาผลผลิต 

ทางการเกษตรตกต่ํา เชน ลําไย ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง  
4. ปญหาการขาดการสงเสริมการลงทุนในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากตนทุนการผลิตสูง ทํา

ใหเม่ือหักคาใชจายแลวไมคุมทุน ตลอดจนไมมีสถานท่ีจําหนวยสินคา

๒.ปญหาดานสังคม
๑ ปญหาเด็กและเยาวชนจับกลุมม่ัวสุม รวมถึงการแพรระบาดของยาเสพติด  

เนื่องจากสภาพครอบครัวและสังคมตั้งประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดมาจุนเจือครอบครัวประกอบกับตองไปทํางาน
ตางจังหวัดท้ิงใหผูสูงอายุเลี้ยวดูลูกหลาน ทําใหคนในครอบครัวขาดความเอาใจใสซึ่งกันและกัน ทําใหเด็กและเยาชน
รูสึกวาขาดความอบอุนและหันไปพ่ึงสิ่งท่ีไมเหมาะสม 

2 ปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากินโดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีทํากินติดเขตปาไม  
3 ปญหาการระบาดของศัตรูพืช ราคาปุยแพง 
4 ปญหามีแหลงน้ําขัง ทําใหเปนแหลงเพาะพันธยุงลาย ซ่ึงประชาชนไมใหความสนใจอยาง

จริงจังในการปองกัน 
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๓. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1. เสนทางการคมนาคมขนสงภายในหมูบานและระหวางหมูบานไมสะดวก  
เนื่องจากมีสภาพเปนหลุมเปนบอ ทรุดตัว แตก ราว เนื่องจากถนนภายในหมูบานสวนใหญเปนถนนลาดยาง            
ไดมีการกอสรางมาเปนเวลานานทําใหเกิดการชํารุดตามกาลเวลา สงผลทําใหการคมนาคมไมสะดวกสบายในการ
สัญจรไปมา และไมปลอดภัยเทาท่ีควร 

2. ถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร (ถนนลูกรัง) ชํารุดเสียหายเปนประจําทําป ในชวงฤดู 
ฝน ทําใหน้ําฝนกัดเซาะ ทําใหไหลทางทางพัง รวมถึงถนนเปนหลุมเปนบอ และคับแคบ การคมนาคมไมสะดวกและไม
ปลอดภัยเทาท่ีควร 

๓. ตองการใหมีการขยายเขตไฟฟาภายในหมูบานและเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร เนื่องจากทาง
แยกทางโคงในชุมชน หรือจุดเปลี่ยวท่ีเปนจุดอันตรายหรือบริเวณท่ีต้ังทรัพยสินของทางราชการกอใหเกิดการลักทรัพย
หรือกออาชญากรรม สวนพ้ืนท่ีการเกษตรรอบนอกยังไมมีไฟฟาสาธารณะใช รวมถึงตองการใหมีการติดตั้งไฟก่ิง ให
ครบทุกจุด เพ่ือเปนปองกันอุบัติเหตุและอาชญากรรม 

๔. ขาดน้ําสําหรับใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค เนื่องจากระบบประปาไมครอบคลุมทุกหลังคา
เรือน ทําใหประชาชนทุกครัวเรือนมีน้ําประปาใชไมเพียงพอ 

๕. น้ําทวมขังภายในหมูบาน เนื่องจากบางหมูบานไมมีคลองระบายน้ํา รางระบายน้ํา 
ประชาชนจึงตองการใหมีการสํารวจและกอสรางรางระบายน้ําใหครอบคลุมท้ังระบบ เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขัง
ภายในหมูบาน

๔. ปญหาดานการเมือง – การบริหาร 
๑. ปญหาเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมในรูปประชาคม 
๒. ปญหาเก่ียวกับการสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับกิจกรรมของเทศบาลและ 
    การบริหารการปกครองครองตามระบอบประชาธิปไตย 

                               3. ปญหาเก่ียวกับรายไดของเทศบาล 
                               4. ปญหาเก่ียวกับเครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน 
                               5. ปญหาระบบการสื่อสาร การประชาสัมพันธใหประชาชนลาชา

5.ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ๕. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๑. ปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน มีการลักลอบนําขยะมาท้ิงในท่ีสาธารณะ  
๒. ปญหาการท้ิงสิ่งปฏิกูลและปลอยน้ําเนาเสียลงแหลงน้ํา 
๓. ปญหาตองการเผาปาเพ่ือลาสัตวทําใหเกิดไฟปา และควันพิษ 
๔. ปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีการเกษตร เนื่องจากฝนตกหนักในชวงฤดูฝน 
๕. ปญหาการพังทลายของตลิ่งริมแมน้ํา  
๖. ปญหาภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกป ทําใหพืชผลทางการเกษตรราษฎรเสียหายยังไม 
    สามารถแกไขได 
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ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี
๑.ดานเศรษฐกิจ

๑. ตองการใหประชาชนวัยทํางานทุกคนไดมีงานทํา เห็นควรจัดใหมีการ 
สงเสริมอาชีพหลังฤดูเก็บเก่ียว และสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งกลุมอาชีพ หรือจัดฝกอบรมกลุมอาชีพตามความ
เหมาะสม  

๒. ตองการลดตนทุนการผลิต สงเสริมใหเกษตรกรหันมาใชปุยชีวภาพหรือ 
ทําการเกษตรอินทรียแทนการใชปุยเคมี เพ่ือใหประชาชนมีความรู ความเขาใจมากข้ึน และกอใหเกิดการรวมกลุม 
เพ่ือประกอบอาชีพและเปนการเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว  

๓. ตองการใหผลผลิตทางดานการเกษตรใหมีคุณภาพและมีราคาสูงข้ึน 
เกษตรกรสามารถกําหนดราคาเองได

๔. ตองการใหมีสถานท่ีรับซ้ือสินคาและผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือลด 
ปญหาพอคาคนกลางกดราคาและลดการแทรกแซงราคาพืชผลในเวลาท่ีเหมาะสม 

๕. ตองการใหมีการฝกอบรมดานฝมือใหแกวัยแรงงานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพให
แกแรงงานในพ้ืนท่ี

๖. ตองการใหประชาชนท่ีมีฐานะยากจนมีไดไดเพียงพอไมตกเกณฑและมี
คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

๒.ดานสังคม – การศึกษา

๑. ตองการใหมีการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคใหแกเด็กและเยาวชน รวมถึง 
การสนับสนุนกิจกรรมหรืองบประมาณใหเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรรมเชิงสรางสรรครวมกันตามความสนใจ และจัด
โครงการประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักโทษ และพิษของยาเสพติด สรางความตระหนักในปญหา  

๒. ตองการใหมีการสํารวจและตรวจสอบการจัดสวัสดิการสังคมให
ครอบคลุมและท่ัวถึง และมีการตรวจสอบ และจัดสรรงบประมาณใหท่ัวถึงใหแก กลุมผูดอยโอกาสทางสังคม  คน
ยากจน  คนพิการ  เด็กและผูสูงอายุ  ใหไดรับบริการอยางครอบคลุมและท่ัวถึง 

๓. ตองการใหมีการนําเรื่องเสนอผู มีอํานาจพิจารณาและใหความเปนธรรม
โดยเฉพาะกรณีการประกาศเขตปาทับเขตพ้ืนท่ีทํากินของราษฎร 

๔. ตองการใหมีการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมปุยหมักชีวภาพ และหาตลาด 
รองรับท่ีแนนอน รวมถึงการใหความรูในดานการนําภูมิปญญา หรือทรัพยากรในพ้ืนท่ีมาประดิษฐหรือคิดคนเปน
นวัตกรรมในดานการปราบศัตรูพืช 

๕. ตองการใหมีสภาวัฒนธรรมตําบล มีการบริหารงานท่ีมีความเขมแข็ง มี
องคกรหลักท่ีเขมแข็ง เปนผูนําในการสืบทอด สืบสาน อนุรักษกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

๗. ตองการใหมีการรณรงคใหความรูเก่ียวกับการปองกันโรคไขเลือดออก 
อยางจริงจัง สรางจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาและอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนหาไมปองกัน 
และประชาสัมพันธการกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงลาย 

๘..ตองการใหประชาชนใหความสนใจและความสําคัญกับการปฏิบัติตาม 
ประเพณีท่ีดีงามและถูกตองสามารถถายทอดใหแกคนรุนตอไป 

๘. ตองการใหมีการสงเสริมและสนับสนับสนุนอีกท้ังเอาใจใสตอ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  และมีการอนุรักษสืบสานตอคนรุนตอไป 
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๓.ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
๑.ตองการใหมีการกอสราง  ปรับปรุง  ซอมแซมถนนดวยการกอสราง 

ถนนลาดยางแอลฟสทติกคอนกรีต หรือถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยเฉพาะเสนทางหลักเพ่ือใหประชาชนไดสัญจร
หรือขนสงพืชผลทางการเกษตรไดสะดวกยิ่งข้ึน และตองการพัฒนาถนนใหครอบคลุมทุกสายในพ้ืนท่ีโดยใหเปนถนน 
ค.ส.ม. หรือลูกรังใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดสะดวกปลอดภัย 

๒. ตองการใหการซอมแซมไฟฟาสาธารณะ และมีการขยายเขตไฟฟา 
สาธารณะใหเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะท่ีเปลี่ยนและจุดเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม เพ่ือใหมีแสงสวางครอบคลุมทุกหมูบาน
และทุกครัวเรือน 

๓. ตองการใหมีการกอสรางรางระบายน้ํา ขุดลอกคลองระบายน้ํา ตลอดจน 
วางทอระบายน้ําท้ิง เพ่ือไมใหเกิดการทวมขัง 

๔. ตองการน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค  โดยการปรับปรุงระบบประปาหมูบานให
ท่ัวถึง จัดโครงการน้ําประปาด่ืมได ใหสามารถใชงานไดครบทุกหมูบานและใหทุกครัวเรือนไดใชน้ําประปาท่ีสะอาดไว
ใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค  

๔.ดานการเมือง – การบริหาร

๑. ตองการใหใหมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบ 
ประชาคม 

๒. ตองการใหมีการอบรมความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายทองถ่ิน  และ 
บทบาทหนาท่ีในการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชน 

๓. ตองการใหมีการสงเสริมความรูหลักการบริหารใหแก  พนักงานเทศบาล   
พนักงานจาง สมาชิกสภาเทศบาล  ผูบริหารและสมาชิกทองถ่ินใหมีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานใหมากข้ึน 

๓. ตองการใหมีการปรับปรุงและพัฒนาแหลงรายไดรวมท้ังการจัดเก็บภาษี 
ในพ้ืนท่ี  การจัดทํากิจการพาณิชยของเทศบาลใหดีข้ึน 

๕. ตองการพัฒนาดานเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงยังไมเพียงพอ 
ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ีและตองการใหมีการกอสรางสถานท่ีทํางาน ใหมเพ่ือความสะดวกในการติดตอราชการ
ยิ่งข้ึน 

๖.ตองการใหมีการสรรหาบุคลากรเพ่ิมเพ่ือรองรับงานบริการสาธารณะตางๆ  
พอเพียงแกการปฏิบัติงานและเสริมสรางทักษะ ความรูใหแกบุคลากรในองคกร 

๕.ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑. ตองการใหมีการจัดหาสถานท่ีท้ิงขยะ เพ่ือรองรับปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึน  

ไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
๒. ตองการใหมีการกําหนดมาตรการและกฎชุมชนในการปองกันและปอง 

ปราบ รวมถึงการจัดอบรมทบทวนใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึง 
๓.ตองการใหมีการสงเสริมการปลูกตนไมเพ่ือใหมีปาทดแทนปาท่ีเสื่อมโทรม 
๔. ตองการใหมีการจัดหาแหลงน้ําเพ่ือเก็บกักน้ําไวใช รวมถึงการขุดลอก  

หวย หนอง คลอง บึง กอนเขาสูฤดูแลง 
๔. ตองการใหมีการวางแผนและผังชุมชนเปนไปอยางไปอยางเปนระเบียบ 

ในการใชพ้ืนท่ีอยางเหมาะสมใหมากท่ีสุด 
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(๗) แผนพัฒนาตําบล

แผนพัฒนาตําบลเปนแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีกําหนด วิสัยทัศน ประเด็น 
ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมายและกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือชุมชน 
อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา ท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงเปน
แผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ เทศบาลตําบลเชียงมวน 
ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณ รายจายประจําป โดยนําโครงการ/กิจกรรมมาจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชน  

ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566 การวิเคราะห
ภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบล ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนใหสอดคลองแผนพัฒนาตําบลในการวางแผน กําหนด ความตองการกําลังคน ใหเหมาะสมภารกิจ อํานาจ 
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสม และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของ
เทศบาลตําบลในการจัดทํากรอบอัตรากําลัง 3  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน รอยละสี่
สิบของงบประมาณรายจาย 

๑. สํานักปลัดเทศบาล  ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไป  งานบริหารงาน 
บุคคล งานวิเคราะหนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภาของ
เทศบาลตําบล งานการศึกษา ตลอดจนงานราชการอ่ืนใดท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีสวนราชการใดในเทศบาลตําบล
โดยเฉพาะ รวมท้ังกํากับการเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง
และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบล และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย 

กองคลัง ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินและบัญชี งานการจาย การรับ การนําสง การ 
เก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบในใบสําคัญฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนเงิน
บําเหน็จบํานาญเงินอ่ืนๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตางๆ การจัดทําบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดรองประจําเดือน ประจําป 
งานพัสดุและทรัพยสิน งานแผนท่ีภาษี งานผลประโยชน งานพัฒนารายไดเรงรัดรายไดและงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและ
ไดรับมอบหมาย

3.กองชาง ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดาน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การกอสราง งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุงการควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง 
งานสถาปตยกรรม งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานท่ี และการไฟฟาสาธารณะ งานประปา การบริหาร
ควบคุมใหคําปรึกษาและงานกอสรางตาง ๆ ตลอดจนงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย

๔. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
ไดแก งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม การปองกันและควบคุมโรคติดตอ กองทุนระบบหลักประกันสุขภาพ การ
สงเสริมสุขภาพอนามัย การสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ การควบคุมการประกอบการคาท่ีนารังเกียจหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ ชีวอนามัย งานดานสุขศึกษา การวางแผนครอบครัว     การรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การรักษาความสะอาดและควบคุมโรค การปองกันโรคระบาด การปองกันควบคุม
แกไขเหตุรําคาญและมลภาวะ งานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย งานขนถายสิ่งปฏิกูล งานขนสงถายขยะมูลฝอยและงาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 
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๓.๒ การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในฯ 
      เทศบาลตําบลเชียงมวน ไดกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนราชการ ดังนี้

๑. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 

- งานการเจาหนาท่ี
- งานนิติการ 
- งานเลือกตั้ง 
- งานเลขานุการ 
- งานกิจการสภา 
- งานบริการและเผยแพรวิชาการ 
- งานการศึกษา 
- งานคอมพิวเตอร

1.2 ฝายปองกันและรักษาความสงบ 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 

1.3 ฝายธุรการ 
- งานธุรการ 
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
- งานจัดทํางบประมาณ 

๑.4 ฝายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

เม่ือพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสรางสวนราชการใน สํานัก 
ปลัดเทศบาลเทศบาลตําบลเชียงมวนแลว พบวา สามารถปฏิบัติภารกิจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการ
ประหยัดงบประมาณในดานภาระคาใชจายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงาน จึงไมขอกําหนดโครงสราง
ราชการในสํานักปลัดเทศบาลข้ึนใหม

๒. กองคลัง 
2.1 ฝายบริหารงานการคลัง 

-งานการเงินและบัญชี
-งานสถิติการคลัง 
-งานพัสดุและทรัพยสิน 
-งานระเบียบการคลัง 
-งานธุรการ 

    2.2 ฝายพัฒนารายได
- งานพัฒนารายได
- งานแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพยสิน 
- งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย
- งานบริการขอมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
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เม่ือพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสรางสวนราชการใน  
กองคลัง เทศบาลตําบลเชียงมวน แลว พบวา สามารถปฏิบัติภารกิจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการ
ประหยัดงบประมาณในดานภาระคาใชจายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงาน จึงไมขอกําหนดโครงสราง
ราชการในกองคลังข้ึนใหม

๓. กองชาง 
3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง 

-งานวิศวกรรม 
-งานสถาปตยกรรม 
-งานผังเมือง 
-งานควบคุมอาคาร 
-งานธุรการ 

3.2     ฝายการโยธา 
-งานสาธารณูปโภค 
-งานสวนสาธารณะ 
-งานจัดสถานท่ีและงานไฟฟาสาธารณะ 
-งานสํารวจและแผนท่ี

เม่ือพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสรางสวนราชการใน     
กองชาง เทศบาลตําบลเชียงมวน แลว พบวา สามารถปฏิบัติภารกิจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการ
ประหยัดงบประมาณในดานภาระคาใชจายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงาน จึงไมขอกําหนดโครงสราง
ราชการในกองชางข้ึนใหม

๔. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานศูนยบริการสาธารณสุข 
- งานสงเสริมสุขภาพ 
- งานอนามัยชุมชน เผยแพร และฝกอบรม 
- งานธุรการ 

4.1 ฝายบริการงานสาธารณสุข 
- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม 
- งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
- งานกําจัดขยะและน้ําเสีย 
- งานรักษาความสะอาด 

เม่ือพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสรางสวนราชการใน     
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลเชียงมวนแลว พบวา สามารถปฏิบัติภารกิจหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณในดานภาระคาใชจายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงาน 
จึงไมขอกําหนดโครงสรางราชการในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมข้ึนใหม
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3.2.1  แนวคิดเรื่องการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด
การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ

เหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจายอํานาจการบริหาร
จัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
ดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยให
พิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลตําบลเชียงมวน ดังนี้

 พนักงานเทศบาล  : ปฏิบั ติ งานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ี เนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมี
ความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นกําหนดตําแหนง 
แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก ผูอํานวยการกอง หัวหนาสวนราชการ   
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

 พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น เทศบาลตําบลเชียงมวนจึงกําหนด
พนักงานจางเปน ๒ ประเภทคือพนักงานจางตามภารกิจ และพนักงานจางท่ัวไป ประเภท คนงานท่ัวไป 

แผนภูมิอัตรากําลัง 
แสดงสัดสวนบคุลากรในสังกัดเทศบาลตําบลเชียงมวน 
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3.2.2  แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนง 

การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกําหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลตําบลเชียงมวนมากยิ่งข้ึน โดยจุดเนนคือ กําหนดสาย
งานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อันไดแก   การโอน  
การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้เทศบาลตําบล      เชียงมวน  ไดพิจารณาดวย
วาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนด
อัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุม
อาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้

- สํานักปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงต้ังให
พนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางแผนนโยบาย 
อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรง
ตามความรู และประสบการณท่ีแตละคนมี

- กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงต้ังใหพนักงาน
เทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  
ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  
เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู และประสบการณท่ีแตละ
คนมี

- กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงต้ังใหพนักงาน
เทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  การกอสราง  การออกแบบ  
การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง
ของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  
ประสบการณท่ีแตละคนมี

- กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ 
และแตงต้ังใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สวนใหญจะเนนท่ี
เรื่องการวางรักษาพยาบาล  ใหการบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดลอม การบริการสาธารณะ ฯลฯ  สวนวุฒิ
การศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแต
ละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี
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           3.2.3  แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลัง (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสรางกระบวนการรวบรวมขอมูลท่ี
สะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ ๓๖๐ องศา โดยแบงออกเปน ๓ มิติเชิงเวลา คือ มิติขอมูลในอดีต มิติขอมูล
ในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั
อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบที�นาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลื�อนขึ� นได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการที�หลากหลายและยึดโยงกันเพื�อใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชื�อถือยิ�งขึ� น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคตมุมมองปัจจุบันมุมมองอดีต 

 FTE (Full Time

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science

เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework) มา
พิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตรากําลัง ในเทศบาลตําบลเชียงมวนท่ีมีอยูดังนี้
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กระจกดานท่ี 1 Strategic objective  :  เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลเชียงมวน
บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะเปนการ
พิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานท่ีทําอยูในปจจุบัน
ไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหาก
งานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้
เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต  

การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ เทศบาลตําบลเชียงมวน จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ 
และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการจัดการเรียนการสอน งาน
กีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ในสังกัดของกองการศึกษา เปนตน 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure  :  เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลเชียงมวน  ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังจะตองมีการ
พิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือให
การทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  เทศบาลตําบลเชียงมวน  ไดกําหนดอัตรากําลังในแตละสวน
ราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1  อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากร
ในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปนตําแหนงแตละงานซ่ึงกําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิตํ่ากวาปริญญาตรี พนักงานจาง 

ประเภทจางตามภารกิจ  และพนักงานจางประเภทจางท่ัวไปตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการ
บังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

ในสวนราชการท่ีมีปริมาณมาก สามารถแยกงานท่ีมีความซับซอนและจํานวนปริมาณงานจัดต้ังเปน
ฝาย ข้ึนตรงตอสวนราชการนั้นและมีหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชารองลงมาจากผูอํานวยการกอง ควบคุมและดูแล
การปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาในฝายนั้น 

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE) : เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ FTE 
ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้

- พิจารณางานพนักงานเทศบาล ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม
 มีภาระคางานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม

- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับภาระหนาท่ีหรืองานหลักของ 
 เทศบาลตําบลเชียงมวน 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 
 สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได
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กระจกดาน ท่ี  4 Driver :  เปนการนําผลลัพธ ท่ี พึงประสงคของเทศบาลตําบลเชียงมวน  
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตําบลเชียงมวน) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคน ท่ีตองใช 
สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคลองและ
ตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลเชียงมวน 

กระจกดานท่ี 5 360° และ Issues  :  นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอยใน 
3 ประเด็นดังนี้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ 
แบงงานในแตละสวนราชการนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนดโครงสราง
สวนราชการ หรือ กําหนดฝายมาก จะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ งาน
ในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงเทศบาลตําบลเชียงมวน พิจารณาทบทวนวาการกําหนด
โครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 4 สวนราชการ ไดแก สํานักปลัด  
กองคลัง  กองชาง  และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

 ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองคกร  เนื่องจากเทศบาลเชียงมวน  
เปนองคกรท่ีมีพ้ืนท่ีปฏิบัติงานอยูเขตนอกชุมชนเมือง มีระยะทางหางจากตัวจังหวัด 116 ก.ม. จึงทําใหมีมาผูประสงค
จะปฏิบัติงานในองคกร ดังนั้นหนวยงาน จึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังทดแทนกันได 
การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผูมาดํารงตําแหนงท่ีวาง หรือ
การมอบหมายใหแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานแทนกันได เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และ
สามารถคาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได

 มุมมองของผูมีสวนเก่ียวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก 
การสอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หนังสือแจงเวียนถึงความตองการอัตรากําลังจากหัวหนาสวนราชการซึ่ง
ประกอบไปดวยนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  และหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ การสอบถาม หรือการขอ
คําแนะนํา ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของเทศบาลเชียงมวน เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลตําบลขนาด
เดียวกัน  พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  เทศบาลตําบลปง อําเภอปง จังหวัดพะเยา  ซ่ึงเทศบาลดังกลาว เปนหนวยงาน
ท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน มีจํานวนหมูบาน ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท และงบประมาณใกลเคียงกัน 
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การเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในพ้ืนท่ีใกลเคียง 

ลําดับ รายการ เทศบาลตําบลเชียงมวน เทศบาลตําบลปง 

1 สวนราชการ มี   4 สวนราชการ ดังนี้
1 สํานักปลัด 
2 กองคลัง 
3 กองชาง 
4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

มี   5  สวนราชการ ดังนี้
1 สํานักปลัด 
2 กองคลัง 
3 กองชาง 
4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
5 กองการศึกษา 

2 จํานวนพนักงานเทศบาล จํานวน       37   อัตรา ดังนี้
1 ปลัด / รองปลัด 
1 สํานักปลัด       17   อัตรา 
2 กองคลัง          10   อัตรา 
3 กองชาง            6    อัตรา 
4 กองสาธารณสุขฯ 4   อัตรา 

จํานวน     35   อัตรา ดังนี้
1 ปลัด 
1 สํานักปลัด        11  อัตรา 
2 กองคลัง            8  อัตรา 
3 กองชาง             7  อัตรา 
4 กองสาธารณสุขฯ  5  อัตรา 
5.กองการศึกษา      4  อัตรา 

จํานวนลูกจางประจํา จํานวน       1  อัตรา ดังนี้
1 สํานักปลัด       1   อัตรา 

จํานวน       1  อัตรา ดังนี้
1 สํานักปลัด       1   อัตรา 

3 จํานวนพนักงานจางตามภารกิจ จํานวน        8     อัตรา ดังนี้

1.สํานักปลัด       3   อัตรา 

2.กองคลัง          2   อัตรา 

3.กองชาง          2   อัตรา 

4 กองสาธารณสุขฯ  1   อัตรา 

จํานวน   13    อัตรา ดังนี้

1 สํานักปลัด         5   อัตรา 
2 กองคลัง           2   อัตรา 
3 กองชาง            2   อัตรา 
4 กองสาธารณสุขฯ 3  อัตรา 
5 กองการศึกษา    1  อัตรา 

4 จํานวนพนักงานจางท่ัวไป จํานวน             9   อัตรา ดังนี้

1.สํานักปลัด       4   อัตรา 

2.กองคลัง          2   อัตรา 

3.กองชาง          2   อัตรา 

4 กองสาธารณสุขฯ  1   อัตรา 

จํานวน           20  อัตรา ดังนี้

1.สํานักปลัด       8   อัตรา 

2.กองคลัง          3   อัตรา 

3.กองชาง          4   อัตรา 

4 กองสาธารณสุขฯ  5   อัตรา 
5 กองการศึกษา    0  อัตรา 

5 งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 

74,500,000.- บาท 74,424,700.- บาท 
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แสดงแผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากําลังกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคยีง 

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลเชียงมวน และเทศบาลตําบลปง           
ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดใกลเคียงกัน บริบทลักษณะภูมิประเทศงบประมาณใกลเคียงกันและมีเขต
พ้ืนท่ีติดตอกัน จะพบวาการกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลตําบลเชียงมวนและเทศบาลตําบลปง  มีอัตรากําลังในสวน
ของขาราชการท่ีไมแตกตางกัน แตไมมากนัก จะแตกตางกันท่ีตําแหนงพนักงานจางท่ัวไป สวนตําแหนงท่ีวางท้ังสาย
งานผูบริหารและสายงานผูปฏิบัติ เทศบาลตําบลเชียงมวน แจงความประสงคใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสรร
หาผูมาดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร สําหรับสายงานผูปฏิบัติไดมีการประชาสัมพันธรับโอน หากสรรหาดวยวิธีการ
รับโอนแลวยังไมมีผูมาดํารงตําแหนง ทางเทศบาลจะแจงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสรรหาตอไป ซ่ึงถามีผู
ดํารงตําแหนงครบตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตอไป 

ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564-2566 
1. วิเคราะหภารกิจอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเชียงมวน  ตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาเทศบาลตําบลเชียงมวน  
นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผูบริหาร  และสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเชียงมวน 

๒.  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ   ใหสามารถแกปญหาของเทศบาลตําบลเชียงมวน  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.  กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลในสายงานตาง ๆ  จํานวนตําแหนง  และระดับตําแหนงให
เหมาะสมกับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพ
ของกลุมงานตาง ๆ  
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4. กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลเชียงมวน โดยใหหัวหนาสวนราชการเขามามี
สวนรวมเพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีตอง
ปฎิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงการสวนราชการและจํานวนขาราชการ และพนักงานจางในเทศบาล
ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

5. จัดทํากรอบอัตรากําลัง  ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน 
รอยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจาย 

6.  ใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางทุกคน  ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยป
ละ  ๑ ครั้ง 

3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน
(1) การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม  

การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานในแตละ 
ประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุดการเขาสู
ระบบแทง และระบบจําแนกตําแหนงการกําหนดตําแหนงมีการจัดประเภทตําแหนงใหสอดคลองกับลักษณะงานใน
ปจจุบันซ่ึงเดิมมีการกําหนดประเภทตําแหนงออกเปน 3 ประเภท ไดแก

1) ตําแหนงประเภทบริหารระดับกลางและระดับสูง 
2) ตําแหนงประเภทวิชาการ วิชาชีพเฉพาะ และ 
3) ตําแหนงประเภทท่ัวไป 
โดยมีมาตรฐานกลางในการกําหนดระดับตําแหนงเพียงหนึ่งเดียวซึ่งเรียกกันงาย ๆ วา .ซี. คือ  

การมี Common Level ท่ีกําหนดรวมกันไวเปน 11 ระดับ ในขณะท่ีรางพ.ร.บ.ฉบับใหมนี้จะยกเลิก .ซี. หรือ 
Common Level และจัดทํามาตรฐานกําหนดระดับตําแหนงแยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงราง พ.ร.บ.
ฉบับใหมมีการกําหนดประเภทตําแหนงออกเปน 4 ประเภทไดแก ประเภทท่ัวไป ประเภทวิชาการ ประเภท
อํานวยการทองถ่ิน และประเภทบริหารจัดการทองถ่ิน 

ระบบจําแนกตําแหนง 
ปรับเปนโครงสรางระดับชั้นงานแบบแทง  ( Broadband )  เหมือนขาราชการพลเรือนแต

ปรับปรุงหรือเพ่ิมระดับเฉพาะของขาราชการสวนทองถ่ินโครงสรางระดับชั้นงาน มี 4 แทง คําอธิบาย 
กลุมประเภทตําแหนง 

๑. ประเภทท่ัวไป คือ ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานสนับสนุน งานบริการ งานปฏิบัติการของ 
หนวยงานตาง ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงบรรจุจากผูจบการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี

๒. ประเภทวิชาการ คือ ตําแหนงท่ีจําเปนตองใชผูสําเร็จปริญญาทางวิชาการตามท่ี ก.ถ. 
กําหนดใหปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น 

๓. ประเภทอํานวยการทองถ่ิน คือ ตําแหนงหัวหนาหนวยงานระดับฝาย กอง สํานักหรือ 
ตําแหนงอ่ืนท่ีมีระดับเทียบเทาตามท่ี ก.ถ. กําหนด  

๔. ประเภทบริหารจัดการทองถ่ิน คือ ตําแหนงปลัดและรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ท้ัง อบจ. เทศบาล และ อบต. หรือตําแหนงอ่ืนท่ีมีระดับเทียบเทา ตามท่ี ก.ถ. กําหนด 

(2) การจัดสรรประเภทของบุคลากร 
ตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี มท 0809.5/ว 52 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 แจงเรื่อง การ 

จัดตําแหนงขาราชการสวนทองถ่ินเขาสูประเภทตําแหนง (ระบบแทง)และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล              
(ก.อบต.) ในการประชุมครั้งท่ี 6/2558เม่ือวันท่ี  25 มิถุนายน 2558 ไดกําหนดประกาศ เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป
เก่ียวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้
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                     ตําแหนงขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน มี 4 ประเภท ดังนี้
                    1. ตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน ไดแก ตําแหนงปลัด/รองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
                    2. ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก ตําแหนงหัวหนาหนวยงานระดับฝาย ระดับสวน 
ระดับกอง ระดับสํานักในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกลาง
ขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
                   3. ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแกตําแหนงจําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตาม
มาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีตําแหนงนั้น 
                   4. ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงท่ีไมใชตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ินตําแหนงประเภท
อํานวยการทองถ่ินและตําแหนงประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการและพนักงาน
สวนทองถ่ินกําหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีตําแหนงนั้น

                   ระดับตําแหนงขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินใหมีระดับ  ดังนี้.- 
                    1. ตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน มี 3 ระดับ 
                       (ก) ระดับตน 
                       (ข) ระดับกลาง 
                       (ค) ระดับสูง 
                    2. ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน มี 3 ระดับ 
                       (ก) ระดับตน 
                       (ข) ระดับกลาง 
                      (ค) ระดับสูง 
                  3. ตําแหนงประเภทวิชาการ มี 4 ระดับ 
                     (ก) ระดับปฏิบัติการ 
                     (ข) ระดับชํานาญการ 
                     (ค) ระดับชํานาญการพิเศษ 
                     (ง) ระดับเชี่ยวชาญ 
                  4. ตําแหนงประเภทท่ัวไป มี 3 ระดับ 
                     (ก) ระดับปฏิบัติงาน 
                     (ข) ระดับชํานาญงาน 
                     (ค) ระดับอาวุโส 

       3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน 
หลักการคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี้ 
1) การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางานวิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผานมาในแตละปขอหนวยงาน  
และมีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปท่ีผานมาแลว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใชคํานวณตองใกลเคียงความจริง
และนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได
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                   1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้
                        1 ป จะมี 52  สัปดาห
                        1 สัปดาหจะทํา 5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํา 260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป 13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ป 30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.–เวลาพักกลางวัน 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชัว่โมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)    82,800  นาที
                 ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

2) การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงาน
หรือปริมาณงานท่ีผานมาในแตละปรวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนด
จํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาคํานวณหา
อัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองานดาน
การเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีท่ีมีอยูเดิมทํางานเต็มท่ีหรือไม 
2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาท่ี จึงไมสามารถ

คํานวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี้

3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมา 
              เทศบาลตําบลเชียงมวน ไดมีการเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนของแตละสวนราชการ

ครบทุกสวนราชการ จึงไดนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนของแตละสวนราชการมาคํานวณเปนระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนกับเวลาท่ีใช
ไปท้ังหมด เพ่ือเปรียบเทียบกับเวลาท่ีพนักงานเทศบาลตําบลนั้น จะตองใชในการปฏิบัติหนาท่ีใน 1 ป วามีเวลาปฏิบัติ
ราชการอยางนอย 82,800 นาทีตอป (ตามเอกสารแนบทาย ภาคผนวก) 
ดังนั้น ปริมาณงานและบุคลากรในงานการศึกษา สามารถปฏิบัติภารกิจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความ
เหมาะสมกับอัตรากําลังท่ีมีอยู 
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3.6 การวิเคราะหขอมูลผูมีสวนไดเสียหรือนําประเด็นตาง ๆ มาพิจารณา 
(1) เรื่องพ้ืนท่ี
เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบงงานในพ้ืนท่ีนั้น จะมี

ผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานเพ่ิมข้ึน เพ่ือ
รองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามมาโดยแตละสวนงานจะตองประกอบดวย  หัวหนาสํานัก/  ผูอํานวยการ  หัวหนาฝาย              
งานธุรการ งานกฎหมาย  และบริหารท่ัวไป  ในสวนราชการนั้น ๆ  ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสราง
ในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้น มีความเหมาะสมเพียงใดในการรองรับงานท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต จากสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงในปจจุบันท้ังในดานระบบเศรษฐกิจ การทองเท่ียวและการลงทุน การพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสงเสริมอนุรักษ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ินสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือความยั่งยืน  ปกปอง เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย   การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
ประชาชนและพัฒนาศักยภาพดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงเทศบาลตําบลจะตองมีการวางแผนการ
โครงสรางการแบงสวนราชการใหเหมาะสมกับงานท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือรองรับปริมาณงานและแกไขปญหาทุก
ปญหาและรับรูปญหาและความตองการของชาวบานตามสภาพพ้ืนท่ีอยางแทจริง รวมถึงสงเสริมใหความรูแกชุมชนให
เกิดแนวทางแกไขปญหารวมกันทุกฝาย รูรัก เสียสละ สามัคคี รูรับผิดชอบรวมกันท้ังชุมชนและหนวยงานของรัฐทุก
องคกรในระบบประชารัฐ 

(2) เรื่องการเกษียณอายุราชการ
พ.ร.บ. บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500  หมวด 2 เวลาราชการและการนับเวลา

ราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ มาตรา 21 ขาราชการสวนทองถ่ินซ่ึงมีอายุครบหกสิบปบริบูรณแลว เปนอัน
พนจากราชการเม่ือสิ้นปงบประมาณท่ีอายุครบหกสิบปบริบูรณนั้น  

การนับเวลาอายุราชการ การนับอายุใหเริ่มนับแตวันท่ีเกิด ตามมาตรา 16 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย เชน กรณีเกิดวันท่ี 1 ตุลาคม 2496 จะมีอายุครบ 60 ป บริบูรณ ในวันท่ี 30 กันยายน 2556 
และเปนผลใหบุคคลนั้นพนจากราชการ ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2500 ใน
วันท่ี 1 ตุลาคม 2556 สําหรับผู ท่ีเกิดวันท่ี 2 ตุลาคม และครบ 60 ป บริบูรณในวันท่ี 1 ตุลาคม ดังนั้น จะ
เกษียณอายุราชการในวันท่ี 30 กันยายน ของปถัดไป จึงทําใหมีสิทธิรับราชการตอไปไดอีก 1 ป ประเด็นเรื่องการ
เกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลตําบลเชียงมวน มีพนักงานครู มีอายุครบ ๖๐ ป แตมีอายุราชการไมครบ 25 ป 
จํานวน 1 คน ในป 2564 พนักงานเทศบาลตําบลสวนใหญยังมีอายุไมถึง 60 ป และมีอายุราชการไมถึง 25 ป   
ดังนั้น ในองคกรตองมีการพิจารณาวางแผนการถายทอดความรูในการปฏิบัติงานใหกับผูรวมงาน  การปรับตําแหนง
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และ
สามารถคาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได   

3.6. ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
                        ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวนราชการและผูมีสวนไดเสีย
เก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ  ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตาง ๆ เปนกระบวนการขององคกรท่ี
มีการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานในข้ันตอนตางๆ ขององคกร ต้ังแตการรวมแสดง
ความคิดเห็น รวมวางแผน/จัดทําแผน รวมดําเนินการและรวมติดตามตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงาน ซ่ึงจะสะทอน
ใหเห็นถึงการดําเนินงานดวยความโปรงใสขององคกรได และสามารถแจงเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
รวมถึงเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการดําเนินงานในกระบวนการตาง ๆ 
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 ของหนวยงาน อันไมโปรงใสหรือทุจริตตอหนาท่ีได  ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาหนวยงานพรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบจากผูมีสวนได
เสีย  และแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสขององคกรได โดยอาจเปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวนราชการและผูมีสวนไดสวน
เสียเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ   หรือผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก การสํารวจ โทรศัพท ซ่ึงมุมมองตาง ๆ  อาจทําใหการกําหนด
กรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 มีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคนอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
     ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยาง 

นอยปละ 1 ครั้งโดยให ไดรับการสงเสริมให เขารับการฝกอบรม ท้ังให เปนไปตามประกาศ ก.ท.จ.พะเยา
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ขอ ๒๙๐ โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาบุคลการของ
เทศบาล  และจัดทําใหครอบคลุมถึงบุคลากรฝายประจํา ฝายการเมือง  และรวมถึงพนักงานจางทุกคน 
ทุกตําแหนง  
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เทศบาลตําบลเชียงมวนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล  อยูในการกํากับดูแล
ของนายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัดตามลําดับ แตเดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาลอําเภอเชียงมวนและไดเปลี่ยนแปลง
ฐานะเปนเทศบาลตําบลเชียงมวนเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2542 ตาม พ.ร.บ.การเปลี่ยนแปลงของสุขาภิบาลเปน
เทศบาล พ.ศ.2542 และยุบรวมสภาตําบลเชียงมวนกับเทศบาลตําบลเชียงมวน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ.2547  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 29 กันยายน  พ.ศ.2547 เปนตนไปโดยมีพ้ืนท่ี
รับผิดชอบประมาณ 128.04 ตารางกิโลเมตร  

สํานักงานเทศบาลตําบลเชียงมวน ตั้งอยูเลขท่ี 397 หมูท่ี 1 ตําบลบานมาง อําเภอเชียงมวน         
จังหวัดพะเยา อยูหางจากตัวจังหวัดพะเยา ประมาณ 117 กิโลเมตร มีเขตติดตอกับจังหวัดแพรและจังหวัดนาน  
ประชาชนสวนใหญต้ังถ่ินฐานเกาะกลุมไปตามทางหลวงจังหวัด หมายเลข 1091  มีหมูบานในความรับผิดชอบ 13 
หมูบาน ประชากรในพ้ืนท่ีตําบลเชียงมวน  จํานวน 8,822 คน 

จากการสํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเชียงมวน พบปญหาและ
ความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖5  แบงออกเปนดาน
ตาง ๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยแบงออกเปนดาน 
ตาง ๆ ดังนี้  

4.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน

 สภาพปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1.1 เสนทางการคมนาคมขนสงภายในหมูบานและระหวางหมูบานไมสะดวก 

เนื่องจากมีสภาพเปนหลุมเปนบอ ทรุดตัว แตก ราว เนื่องจากถนนภายในหมูบานสวนใหญเปนถนนลาดยาง ไดมีการ
กอสรางมาเปนเวลานานทําใหเกิดการชํารุดตามกาลเวลา สงผลทําใหการคมนาคมไมสะดวกสบายในการสัญจรไปมา 
และไมปลอดภัยเทาท่ีควร 

1.2 ถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร (ถนนลูกรัง) ชํารุดเสียหายเปนประจําทําป ในชวง
ฤดูฝน ทําใหน้ําฝนกัดเซาะ ทําใหไหลทางทางพัง รวมถึงถนนเปนหลุมเปนบอ และคับแคบ การคมนาคมไมสะดวกและ
ไมปลอดภัยเทาท่ีควร 

๑.๓ ตองการใหมีการขยายเขตไฟฟาภายในหมูบานและเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร 
เนื่องจากทางแยกทางโคงในชุมชน หรือจุดเปลี่ยวท่ีเปนจุดอันตรายหรือบริเวณท่ีตั้งทรัพยสินของทางราชการกอใหเกิด
การลักทรัพยหรือกออาชญากรรม สวนพ้ืนท่ีการเกษตรรอบนอกยังไมมีไฟฟาสาธารณะใช รวมถึงตองการใหมีการ
ติดต้ังไฟก่ิง ใหครบทุกจุด เพ่ือเปนปองกันอุบัติเหตุและอาชญากรรม 

๑.๔ ขาดน้ําสําหรับใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค เนื่องจากระบบประปาไมครอบคลุม
ทุกหลังคาเรือน ทําใหประชาชนทุกครัวเรือนมีน้ําประปาใชไมเพียงพอ 

๑.๕ น้ําทวมขังภายในหมูบาน และพ้ืนท่ีการเกษตร เนื่องจากไมมีคลองระบายน้ํา 
รางระบายน้ํา ประชาชนจึงตองการใหมีการสํารวจและกอสรางรางระบายน้ําใหครอบคลุมท้ังระบบ เพ่ือแกไขปญหา
น้ําทวมขังภายในหมูบาน

4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 
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๑.ตองการใหมีการกอสราง  ปรับปรุง  ซอมแซมถนนดวยการกอสราง 
ถนนลาดยางแอลฟสทติกคอนกรีต หรือถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยเฉพาะเสนทางหลักเพ่ือใหประชาชนไดสัญจร
หรือขนสงพืชผลทางการเกษตรไดสะดวกยิ่งข้ึน และตองการพัฒนาถนนใหครอบคลุมทุกสายในพ้ืนท่ีโดยใหเปนถนน 
ค.ส.ม. หรือลูกรังใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดสะดวกปลอดภัย 

๒. ตองการใหการซอมแซมไฟฟาสาธารณะ และมีการขยายเขตไฟฟา 
สาธารณะใหเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะท่ีเปลี่ยนและจุดเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม เพ่ือใหมีแสงสวางครอบคลุมทุกหมูบาน
และทุกครัวเรือน 

๓. ตองการใหมีการกอสรางรางระบายน้ํา ขุดลอกคลองระบายน้ํา ตลอดจน 
วางทอระบายน้ําท้ิง เพ่ือไมใหเกิดการทวมขัง 

๔. ตองการน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค  โดยการปรับปรุงระบบประปาหมูบานให 
ท่ัวถึง จัดโครงการน้ําประปาด่ืมได ใหสามารถใชงานไดครบทุกหมูบานและใหทุกครัวเรือนไดใชน้ําประปาท่ีสะอาดไว
ใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค  

๒. ดานเศรษฐกิจ  
สภาพปญหาดานเศรษฐกิจ

๒.๑ ปญหาการวางงานและขาดอาชีพเสริมหลังชวงฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต 
๒.๒ ปญหาราคาพืชผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 
๒.๓ ปญหาขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรไมแนนอน ราคาผลผลิต 

ทางการเกษตรตกต่ํา เชน ลําไย ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง  
๒.4 ปญหาการขาดการสงเสริมการลงทุนในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากตนทุนการ

ผลิตสูง ทําใหเม่ือหักคาใชจายแลวไมคุมทุน ตลอดจนไมมีสถานท่ีจําหนวยสินคา

ความตองการดานเศรษฐกิจ

๙. ตองการใหประชาชนวัยทํางานทุกคนไดมีงานทํา เห็นควรจัดใหมีการ 
สงเสริมอาชีพหลังฤดูเก็บเก่ียว และสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังกลุมอาชีพ หรือจัดฝกอบรมกลุมอาชีพตามความ
เหมาะสม  

๑๐.ตองการลดตนทุนการผลิต สงเสริมใหเกษตรกรหันมาใชปุยชีวภาพหรือ 
ทําการเกษตรอินทรียแทนการใชปุยเคมี เพ่ือใหประชาชนมีความรู ความเขาใจมากข้ึน และกอใหเกิดการรวมกลุม 
เพ่ือประกอบอาชีพและเปนการเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว  

๑๑.ตองการใหผลผลิตทางดานการเกษตรใหมีคุณภาพและมีราคาสูงข้ึน 
เกษตรกรสามารถกําหนดราคาเองได 

๑๒.ตองการใหมีสถานท่ีรับซื้อสินคาและผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือลด 
ปญหาพอคาคนกลางกดราคาและลดการแทรกแซงราคาพืชผลในเวลาท่ีเหมาะสม 

๑๓.ตองการใหมีการฝกอบรมดานฝมือใหแกวัยแรงงานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพให 
แกแรงงานในพ้ืนท่ี 

๑๔.ตองการใหประชาชนท่ีมีฐานะยากจนมีไดไดเพียงพอไมตกเกณฑและมี 
คุณภาพชีวิตดีข้ึน 
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๓. ดานสังคม –  การศึกษา  
สภาพปญหาดานสังคม – การศึกษา 

๓.๑ ปญหาเด็กและเยาวชนจับกลุมม่ัวสุม รวมถึงการแพรระบาดของยาเสพ 
ติด เนื่องจากสภาพครอบครัวและสังคมท่ีตองอยูอยางแออัดและแขงขันกัน ทําใหคนในครอบครัวขาดความเอาใจใสซึ่ง
กันและกัน ทําใหเด็กและเยาชนรูสึกวาขาดความอบอุนและหันไปพ่ึงสิ่งท่ีไมเหมาะสม 

๓.๒ ปญหาการจัดสวัสดิการสังคมใหแกผูสูงอายุ ผูพิการ เด็กผูดอยโอกาส  
และผูติดเชื้อยังไมท่ัวถึงและเปนธรรมเทาท่ีควร 

๓.๓ ปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากินโดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีทํากินติดเขตปา
ไม  

๓.๔ ปญหาการระบาดของศัตรูพืช ราคาปุยแพง 
๓.๕ ปญหามีแหลงน้ําขัง ทําใหเปนแหลงเพาะพันธยุงลาย ซ่ึงประชาชนไมใหความ

สนใจอยางจริงจังในการปองกัน 
๓.๖ ปญหาสภาวัฒนธรรมตําบล ยังไมมีแนวทางบริหารงานท่ีชัดเจน ทําใหองคกร

หยุดนิ่ง ขาดงบประมาณในการสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตาง   

ความตองการดานสังคม – การศึกษา

๑ ตองการใหมีการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคใหแกเด็กและเยาวชน รวมถึง 
การสนับสนุนกิจกรรมหรืองบประมาณใหเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรรมเชิงสรางสรรครวมกันตามความสนใจ และจัด
โครงการประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักโทษ และพิษของยาเสพติด สรางความตระหนักในปญหา  

๒.ตองการใหมีการสํารวจและตรวจสอบการจัดสวัสดิการสังคมให
ครอบคลุมและท่ัวถึง และมีการตรวจสอบ และจัดสรรงบประมาณใหท่ัวถึงใหแก กลุมผูดอยโอกาสทางสังคม  คน
ยากจน  คนพิการ  เด็กและผูสูงอายุ  ใหไดรับบริการอยางครอบคลุมและท่ัวถึง 

๓. ตองการใหมีการนําเรื่องเสนอผูมีอํานาจพิจารณาและใหความเปนธรรม
โดยเฉพาะกรณีการประกาศเขตปาทับเขตพ้ืนท่ีทํากินของราษฎร 

๔. ตองการใหมีการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมปุยหมักชีวภาพ และหาตลาด 
รองรับท่ีแนนอน รวมถึงการใหความรูในดานการนําภูมิปญญา หรือทรัพยากรในพ้ืนท่ีมาประดิษฐหรือคิดคนเปน
นวัตกรรมในดานการปราบศัตรูพืช 

๕. ตองการใหมีสภาวัฒนธรรมตําบล มีการบริหารงานท่ีมีความเขมแข็ง มี 
องคกรหลักท่ีเขมแข็ง เปนผูนําในการสืบทอด สืบสาน อนุรักษกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

๑๕.ตองการใหมีการรณรงคใหความรูเก่ียวกับการปองกันโรคไขเลือดออก 
อยางจริงจัง สรางจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาและอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนหาไมปองกัน 
และประชาสัมพันธการกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงลาย 

๑๑.ตองการใหประชาชนใหความสนใจและความสําคัญกับการปฏิบัติตาม 
 ประเพณีท่ีดีงามและถูกตองสามารถถายทอดใหแกคนรุนตอไป 

๑๒. ตองการใหมีการสงเสริมและสนับสนับสนุนอีกท้ังเอาใจใสตอภูมิปญญา 
ทองถ่ิน  และมีการอนุรักษสืบสานตอคนรุนตอไป 
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๔. ดานการเมือง – การบริหาร
สภาพปญหาดานการเมือง – การบริหาร 

๔.๑ ปญหาเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมในรูปประชาคม 
๔.๒ ปญหาเก่ียวกับการสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับกิจกรรมของ  

เทศบาลและการบริหารการปกครองครองตามระบอบประชาธิปไตย  
๔.๓ ปญหาพนักงานเทศบาล พนักงานจาง สมาชิกสภาเทศบาล ขาดความรู 

และคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
๔.๔ ปญหาเก่ียวกับรายไดของเทศบาล 
๔.๕ ปญหาเก่ียวกับเครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน 
๔.๖ ปญหาระบบการสื่อสาร การประชาสัมพันธใหประชาชนลาชา

ความตองการดานการเมือง – การบริหาร

๑. ตองการใหใหมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบ  
ประชาคม 

๒. ตองการใหมีการอบรมความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายทองถ่ิน  และ 
 บทบาทหนาท่ีในการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชน 

๓. ตองการใหมีการสงเสริมความรูหลักการบริหารใหแก  พนักงานเทศบาล   
พนักงานจาง สมาชิกสภาเทศบาล  ผูบริหารและสมาชิกทองถ่ินใหมีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานใหมากข้ึน 

๔. ตองการใหมีการปรับปรุงและพัฒนาแหลงรายไดรวมท้ังการจัดเก็บภาษี 
ในพ้ืนท่ี  การจัดทํากิจการพาณิชยของเทศบาลใหดีข้ึน 

๕. ตองการพัฒนาดานเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงยังไมเพียงพอ 
ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ีและตองการใหมีการกอสรางสถานท่ีทํางานใหมเพ่ือความสะดวกในการติดตอราชการ
ยิ่งข้ึน 

๖.ตองการใหมีการสรรหาบุคลากรเพ่ิมเพ่ือรองรับงานบริการสาธารณะตางๆ  
พอเพียงแกการปฏิบัติงานและเสริมสรางทักษะ  ความรูใหแกบุคลากรในองคกร 

๕.ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สภาพปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๕.๑ ปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน มีการลักลอบนําขยะมาท้ิงในท่ีสาธารณะ  
และไมมีสถานท่ีสําหรับท้ิงขยะ  

๕.๒ ปญหาการท้ิงสิ่งปฏิกูลและปลอยน้ําเนาเสียลงแหลงน้ํา 
๕.๓ ปญหาตองการเผาปาเพ่ือลาสัตวทําใหเกิดไฟปา และควันพิษ 
๕.๔ ปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีการเกษตร เนื่องจากฝนตกหนักในชวงฤดูฝน 
 ๕.๕ ปญหาการพังทลายของตลิ่งริมแมน้ํา  
๕.๖ ปญหาภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกป ทําใหพืชผลทางการเกษตรราษฎรเสียหาย  

ยังไมสามารถแกไขได 
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ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔. ตองการใหมีการจัดหาสถานท่ีท้ิงขยะ เพ่ือรองรับปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึน  

ไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
๕. ตองการใหมีการกําหนดมาตรการและกฎชุมชนในการปองกันและปอง 

ปราบ รวมถึงการจัดอบรมทบทวนใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึง 
๓.ตองการใหมีการสงเสริมการปลูกตนไมเพ่ือใหมีปาทดแทนปาท่ีเสื่อมโทรม 
๔. ตองการใหมีการจัดหาแหลงน้ําเพ่ือเก็บกักน้ําไวใช รวมถึงการขุดลอก  

หวย หนอง คลอง บึง กอนเขาสูฤดูแลง 

๕. ตองการใหมีการวางแผนและผังชุมชนเปนไปอยางไปอยางเปนระเบียบใน 
การใชพ้ืนท่ีอยางเหมาะสมใหมากท่ีสุด 

การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส 
การพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 

การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
นันทนาการและสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความม่ันคงและความสงบเรียบรอยและการบริหาร
จัดการท่ีดี ในภาพรวมของตําบลเชียงมวน โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เพ่ือประเมินผลสภาพการพัฒนา ใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน

จุดแข็ง (Strength - S)
     1. ผูบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ทําใหสะทอนใหเห็นถึงปญหาความตองการของ 

ประชาชน อยางแทจริง 
     2. มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการนโยบายการเงิน การคลัง การจัดทํางบประมาณตาม  

ระเบียบท่ีกําหนดไว ทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ิน 
     3. สามารถออกเทศบัญญัติ และขอบังคับ ใชบังคับในพ้ืนท่ีไดเอง 
     4. เปนแหลงผลิตพืชผลทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ ท่ีสามารถพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมเกษตร     

แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีมากในพ้ืนท่ี เชน ขาว ขาวโพด ยางพารา  
5.มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีโดดเดน ท่ีสามารถพัฒนาฟนฟูและบริหารจัดการใหเปน 

แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนและเชิงอนุรักษ 
     6. เปนเมืองท่ีมีความสงบ รมเย็น ประชาชนอยูกันดวยความผาสุก ไมมีปญหาอาชญากรรมท่ี 

รุนแรงเพราะมีกลุมอาสาสมัครในพ้ืนท่ีเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย เชน อปพร.สตบ.ฯลฯ 
     7. มีองคกรภาคประชาชนหลายองคกร ท่ีสามารถรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ิน 
     8. มีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรเชน ปลูกขาว ปลูกพืชทางเศรษฐกิจ การเลี้ยงสัตว
    9. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีเอกลักษณ 
     10. มีกลุมอาชีพหลากหลายและมีสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เชน รานคาชุมชน กลุม 

 เกษตรกร กลุมอาชีพตาง ๆ  
     11. มีการคมนาคมท่ีสะดวก สามารถเชื่อมโยงการขนสงไปอําเภออ่ืนๆไดอยางสะดวกสบาย 
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จุดออน (Weakness - W)
1. พ้ืนท่ีการเกษตรขาดน้ําและการปรับปรุงดินดวยอินทรียวัตถุ
2. ขาดแคลนแรงงานท่ีมีความรูและทักษะ ท่ีมีความพรอมสูภาคอุตสาหกรรม 
3. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอยางตอเนื่องและไมครบวงจร 
4. ปญหาดานงบประมาณท่ีมีไมพอเพียงตอการพัฒนา 
5. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต  ของประชาชน 
6. ปญหาการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. บางพ้ืนท่ียังขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
8. การสงเสริมอาชีพประชาชนผูมีรายไดนอยยังไมไดรับการสงเสริมเทาท่ีควร 
9. สภาพทางภูมิศาสตรเปนพ้ืนท่ีลาดชัน สงผลกระทบในดานการพังทลายของหนาดิน การ 

พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 
     10. การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ียังไมเปนระบบและไมสอดคลองสภาวะแวดลอมทาง 

ธรรมชาติทําใหไมสามารถบริหารจัดการน้ําเพ่ือใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี
     11. ทองถ่ินมีงบประมาณของตนเองไมเพียงพอในการบริหารจัดการทําใหไมสามารถ 

ตอบสนองตอการแกไขปญหาของตนเองได
     12. บุคลากรของ อปท. มีสมรรถนะไมครอบคลุมภารกิจ ทําใหไมสามารถบริการสาธารณะ  

ไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
     13. มีปญหาทางดานสังคมท่ีตองเฝาระวังซึ่งจะสงผลกระทบตอครอบครัวและชุมชน เชน 

- ปญหายาเสพติด  
- ปญหาโรคเอดส
- ปญหาพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน    

            14. กิจกรรมการเกษตรสวนใหญยังใชสารเคมีเกินความจําเปน และยังไมปรับเปลี่ยนวิธีการ 
ในการทําการเกษตร กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสุขภาวะของ ประชาชนโดยรวม 

     15. ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในการรักษา และใชทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมเทาท่ีควรมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีไมเหมาะสมทําใหเกิดผลกระทบตอ สภาพแวดลอม
ภาวะโลกรอน ปญหาหมอกควัน ภัยธรรมชาติสุขภาพ และการทองเท่ียว 

       16. การพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ยังไมมีการนําเอากระบวนการคิด การวิเคราะห 
 ศักยภาพของทองถ่ินมาใช จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โอกาส (Opportunities - O)
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 สนับสนุน แนวนโยบายดานการบริหาร 

ราชการแผนดิน โดยกระจายอํานาจให องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน ไดเอง 
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการ ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจ
ของทองถ่ินและระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ ในทองถ่ิน ใหท่ัวถึง
และเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี ความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดย
คํานึงถึง เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
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 2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน การกระจายอํานาจ ใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินมีอํานาจในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของ 
ประชาชน ในทองถ่ิน โดยท่ีหนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

3. นโยบายดานเศรษฐกิจท่ี มุงเสริมสรางความเขมแข็งและกระตุน ฟนฟูเศรษฐกิจ ภายหลังความ
วุนวายทางการเมือง เชน การเพ่ิมรายได รายวันเปน 300 บาท รายเดือนสําหรับผูจบปริญญาตรีเปน 15,000 บาท 
มาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุน ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนตน  

4. เขตพ้ืนท่ีรับผิดขอบมีเสนทางการคมนาคม สัญจรเชื่อมตอ กับพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางสะดวก 

ขอจํากัด/อุปสรรค (Threats - T)
1. กฎระเบียบ ขอบังคับบางประการ ไมเอ้ือตอการพัฒนา เชน กฎกระทรวงกําหนดบริเวณ 

หามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพ้ืนท่ี ระเบียบ ประกาศเก่ียวกับการ
บริหารงานไมเอ้ือตอการพัฒนาและไมสามารถตัดสินใจไดทันเวลา 

2. ปญหาภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง ดินถลม หมอกควัน ไฟปา มีแนวโนมของ 
ความถ่ีและความรุนแรงเพ่ิมข้ึน แตขาดงบประมาณในการเตรียมความพรอมและการปองกันสาธารณภัยไมเพียงพอ 

3. การบริหารจัดการ ยังไมสามารถตอบสนองตอขอบัญญัติและขอบังคับไดอยางเต็มท่ี  เชน  
การจัดเก็บรายได ขาดงบประมาณในการพัฒนาดานโครงสราง ฯลฯ 

4. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร 
5. สภาวะเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน 
6. การขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรสงผลให ระดับความตองการบริการ 

สามาธารณะสูงข้ึน ทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางครอบคลุมและท่ัวถึง เนื่องจาก
งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรไมเปนไปตามเปาหมาย อีกท้ังเงินรายไดท่ีเทศบาลตําบลเชียงมวนจัดเก็บเองในแตละปไม
สามารถจัดเก็บไดตามเปาหมายท่ีต้ังไว ทําใหไมสามารถพัฒนาและตอบสนองความตองการของประชาชนได

วิเคราะห SWOT  ศักยภาพจากปจจัยภายใน-ภายนอกระดับตัวบุคลากรและระดับองคกร 

การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ 
สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็งและจุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร การวิเคราะห 
SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุป
สรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ี
จะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  
ดังนี้   
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1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก

1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก

สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น    

1. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก
1.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชน
หรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหาโอกาสอยูเสมอ และใช
ประโยชนจากโอกาสนั้น 

1.3 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลเชียงมวน (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ีเทศบาลและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ป เปนวัยทํางาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 
   รอบครอบ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 
5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช
    ความสัมพันธสวนตัวได

จุดออน  W 

1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ
เทศบาล 
2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา
หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 

โอกาส  O 

1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการทํางาน
และเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด  T 

1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายได ไม
เพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนท่ีกวางทําใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของเทศบาลตําบลเชียงมวน  (ระดับองคกร)

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 
    ทํางาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

จุดออน   W 

1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี
บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี
3. บุคลากรไมไดรับการฝกอบรมอยางท่ัวถึง  

โอกาส  O 

1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนาดี
2. มีความคุนเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขตเทศบาล ทําใหรู 
สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค

ขอจํากัด  T 

1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ แ ล ะกลุ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว าม สั ม พั น ธ แ บ บ เค รื อ ญ า ติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติ
พ่ีนอง 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ให ต อ ง เ พ่ิ ม พู น คว าม รู ให
หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ
เทศบาล 
3. งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จํานวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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เทศบาลตําบลเชียงมวนมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ และแนวทางการวิเคราะหไดใชเทคนิค SWOT เพ่ือใหทราบวาเทศบาล มี
อํานาจหนาท่ีในการดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน โอกาส และปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามภารกิจตามผลของการวิเคราะห SWOT เทศบาล
ตําบลเชียงมวน กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ินท้ังนี้ สามารถ
กําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2๔๙๖ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลฝายกวางวาจะตองดําเนินการดานใดบาง ซ่ึง
เม่ือวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีดังกลาวแลว พบวาในพ้ืนท่ีตําบลฝายกวางมีภารกิจและหนาท่ีตองทําใหสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนี้

1.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้
     1.การจัดใหมีกอสรางและปรับปรุงเสนทางการคมนาคม สิ่งอํานวยความสะดวก กิจการ 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ ใหครบถวนเพียงพอตอความตองการของประชาชนท่ีอยูในเขตของเทศบาล
ตําบลฝายกวาง เปนภารกิจหลักตามมาตรา ๕๐ (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  

    2. การจัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 51 (1) ) 
    3.การจัดใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51 (7) ) 
    4. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 51 (8) ) 
    5. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4) ) 

จุดแข็ง
๑. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีอํานาจหนาท่ีใหสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอ่ืน

๒. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีกองชาง และมีบุคลากรในสังกัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนิน 
ภารกิจดังกลาวโดยตรง 

จุดออน
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีงบประมาณท่ีจํากัดในการดําเนินการดานการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงการท่ีมีขนาดใหญ ทําใหไมสามารถดําเนินการตามภารกิจและสนองตอความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดตามความตองการ 

2. บุคลากรในสังกัดกองชาง มีความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย และหลัก 
ทางวิชาการในการดําเนินการภารกิจอยูจํากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทตองใชความรูเฉพาะทางและเทคนิคชั้นสูง 

5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลเชียงมวน 
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3. บุคลากรในสังกัดกองชาง มีจํานวนไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนตาม 
อํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

4.เทศบาลตําบลเชียงมวน มีภาระคาใชจายดานบุคลากรคอนขางสูง ไมเอ้ือตอการ 
กําหนดตําแหนงพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

     โอกาส 
1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการจัดอบรมให

ความรูแกบุคลากรทางดานชางอยูเสมอ 
2. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุน 

งบประมาณในการดําเนินงานตามภารกิจในบางประเภท เชน ระบบประปาหมูบาน ขุดลอกคลอง ฯลฯ 
ภัยคุกคาม 
1. ระเบียบ ขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานโครงสรางพ้ืนฐานมีการเปลี่ยนแปลง 

ตลอดเวลา ทําใหบางภารกิจไมสามารถกระทําไดทันทีทันใด 
2. หนวยงานท่ีเก่ียวของไดโอนภารกิจใหเทศบาล โดยไมมีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 

ภารกิจแตไมโอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเปนประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

1.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้
1. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ( มาตรา 50(7) ) 
2. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 50 (4) ) 
3. ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

(มาตรา 54 (10))  
4. การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(มาตรา 50(7)) 
5. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย (มาตรา 56 (5) ) 
6. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา 56 (5) ) 
7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 56 (3)) 

     จุดแข็ง
๑. เทศบาลตําบลเชียงมวน  มีอํานาจหนาท่ีใหสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอ่ืน

๒. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีสํานักปลัด งานการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
และกองชาง มีบุคลากรในสังกัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนินภารกิจดังกลาวโดยตรง 

จุดออน
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีงบประมาณท่ีจํากัดในการดําเนินการดานการสงเสริม 

คุณภาพชีวิต ทําใหไมสามารถดําเนินการตามภารกิจและตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดตามความ
ตองการ 
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2. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด งานการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และ 
กองชาง มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย และหลักทางวิชาการในการดําเนินภารกิจอยูจํากัด 
เนื่องจากภารกิจบางประเภทตองใชความรูเฉพาะทางและเทคนิคชั้นสูง โดยเฉพาะในดานการสังคมสงเคราะหและ
จิตวิทยา  

3. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด งานการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และ  
กองชาง มีจํานวนไมเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

4. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีภาระคาใชจายดานบุคลากรคอนขางสูงไมเอ้ือตอการ 
กําหนดตําแหนงพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

โอกาส
1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการจัดอบรมใหความรู

แกบุคลากรทางดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตอยูเสมอ 
2. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหการสนับสนุน 

งบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจในบางประเภท เชน เบี้ยยังชีพ เงินสงเคราะหครอบครัว การอบรมฝกอาชีพ 
ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส ฯลฯ 

  ภัยคุกคาม
1. ระเบียบ ขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานโครงสรางพ้ืนฐานมีการเปลี่ยนแปลง 

ตลอดเวลา ทําใหบางภารกิจไมสามารถกระทําไดทันทีทันใด 
2. หนวยงานท่ีเก่ียวของไดโอนภารกิจใหเทศบาล โดยไมมีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 

ภารกิจแตไมโอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเปนประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสูเทศบาล ไมสอดคลองกับจํานวนบุคลากรและงบประมาณท่ี

เทศบาลมีอยู
    5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ี

เกี่ยวของ ดังนี้
1. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
2. การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

(มาตรา 68(8) ) 
3. การผังเมือง (มาตรา 56 (7)) 
4. การจัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
5. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 (มาตรา 50 (17) ) 
6. การควบคุมอาคาร (มาตรา 56 (7)) 
7. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา 

ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน (มาตรา 50 (1)) 
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      จุดแข็ง

๑. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีอํานาจหนาท่ีใหสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอ่ืน

๒. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีสํานักปลัด และกองชาง มีบุคลากรในสังกัดเปน 
ผูรับผิดชอบการดําเนินภารกิจดังกลาวโดยตรง 

จุดออน
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีงบประมาณท่ีจํากัดในการดําเนินการดานการจัดระเบียบ 

ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ทําใหไมสามารถดําเนินการตามภารกิจและตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีไดตามความตองการ 

2. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด และกองชาง มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย และหลักทางวิชาการในการดําเนินภารกิจอยูจํากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทตองใชความรูเฉพาะทาง
และเทคนิคชั้นสูง โดยเฉพาะในดานการจิตวิทยาชุมชน  

3. บุคลากรในสังกัด กองชาง มีจํานวนไมเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานท่ี
เพ่ิมมากข้ึนตามอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

4. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีภาระคาใชจายดานบุคลากรคอนขางสูงไมเอ้ือตอการ 
กําหนดตําแหนงพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

โอกาส
1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการจัดอบรมให

ความรูแกบุคลากรทางดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยอยูเสมอ 
2. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหการสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดําเนินการตามภารกิจในบางประเภท   
3. ในพ้ืนท่ีมี กํานัน/ผูใหญบาน และสมาชิก อปพร.ในพ้ืนท่ีใหความรวมมือในการ 

ดําเนินภารกิจ 
ภัยคุกคาม

1.  ระเบียบ ขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ 
การรักษาความสงบเรียบรอย มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหบางภารกิจไมสามารถกระทําไดทันทีทันใด 

2. หนวยงานท่ีเก่ียวของไดโอนภารกิจใหเทศบาล โดยไมมีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 
ภารกิจแตไมโอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเปนประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสูเทศบาล ไมสอดคลองกับจํานวนบุคลากรและงบประมาณท่ี
เทศบาลมีอยู

4. การแพรระบาดของยาเสพติด และพฤติกรรมหูหนวก ตาบอด เปนใบ ของประชาชน 
ท่ีไมใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีอยางจริงจัง 
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5.4ดานการวงแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี
เกี่ยวของ ดังนี้

1. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
2. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
3. การสงเสริม การฝกอบรม และการประกอบอาชีพ  
4. การสงเสริมการทองเท่ียว  
5. กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  

จุดแข็ง
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีอํานาจหนาท่ีใหสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอ่ืน

2. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีสํานักปลัด  มีบุคลากรในสังกัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนิน
ภารกิจดังกลาวโดยตรง

จุดออน
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีงบประมาณท่ีจํากัดในการดําเนินการดานการสงเสริมการ 

ลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ทําใหไมสามารถดําเนินการตามภารกิจและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดตามความตองการ 

2. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด  มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการดําเนินภารกิจอยูจํากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทตองใชความรูเฉพาะทางและเทคนิค
ชั้นสูง  

3. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด มีจํานวนไมเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานท่ี
เพ่ิมมากข้ึนตามอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

4. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีภาระคาใชจายดานบุคลากรคอนขางสูงไมเอ้ือตอการ 
กําหนดตําแหนงพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน

โอกาส
1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการจัดอบรมให

ความรูแกบุคลากรทางดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียวอยูเสมอ 
2. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหการสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดําเนินการตามภารกิจในบางประเภท   
3. กลุมอาชีพในพ้ืนท่ี ใหความรวมมือในการดําเนินภารกิจ 
ภัยคุกคาม
1. ระเบียบ ขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานการสงเสริมการลงทุน  

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหบางภารกิจไมสามารถกระทําไดทันทีทันใด 
2. หนวยงานท่ีเก่ียวของไดโอนภารกิจใหเทศบาล โดยไมมีหลักฐาน รวมถึงโอน 

เฉพาะภารกิจแตไมโอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเปนประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสูเทศบาล ไมสอดคลองกับจํานวนบุคลากรและงบประมาณท่ี

เทศบาลมีอยู
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5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจท่ี 

เกี่ยวของดังนี้
1. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67(7)) 
2. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ  

 สิ่งแวดลอม (มาตรา 54(11)) 
3.รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ  

  สิ่งปฏิกูล  (มาตรา 50 (3)) 
4.การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 50 (4) ) 

จุดแข็ง
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีอํานาจหนาท่ีใหสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอ่ืน 

2. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีสํานักปลัด กองชาง และกองสาธารณสุขสิ่งแวดลอม 
มีบุคลากรในสังกัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนินภารกิจดังกลาวโดยตรง

จุดออน
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีงบประมาณท่ีจํากัดในการดําเนินการดานการบริหาร 

จัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหไมสามารถดําเนินการตามภารกิจและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดตามความตองการ 

2. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด กองชาง และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีความรู
และความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย และหลักทางวิชาการในการดําเนินภารกิจอยูจํากัด เนื่องจากภารกิจบาง
ประเภทตองใชความรูเฉพาะทางและเทคนิคชั้นสูง  

3. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด กองชาง และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีจํานวน 
ไมเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

4. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีภาระคาใชจายดานบุคลากรคอนขางสูงไมเอ้ือตอการ 
กําหนดตําแหนงพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน

         โอกาส
1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการจัดอบรมให

ความรูแกบุคลากรทางดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูเสมอ 
2. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหการสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดําเนินการตามภารกิจในบางประเภท   
ภัยคุกคาม
1. ระเบียบ ขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานการบริหารจัดการและการ 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหบางภารกิจไมสามารถกระทําได
ทันทีทันใด 

2. หนวยงานท่ีเก่ียวของไดโอนภารกิจใหเทศบาล โดยไมมีหลักฐาน รวมถึงโอน 
เฉพาะภารกิจแตไมโอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเปนประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
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3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสูเทศบาล ไมสอดคลองกับจํานวนบุคลากรและงบประมาณท่ี
เทศบาลมีอยู

6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้

1. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
   (มาตรา 50 (8)) 
2. สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 50 (8)) 
3. การจัดการศึกษา (มาตรา 50 (6)) 
4. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน (มาตรา 50 (8) 

จุดแข็ง
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีอํานาจหนาท่ีใหสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอ่ืน 

2. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีกองการศึกษา มีบุคลากรในสังกัดเปนผูรับผิดชอบการ
ดําเนินภารกิจดังกลาวโดยตรง

จุดออน
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีงบประมาณท่ีจํากัดในการดําเนินการดานการศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน ทําใหไมสามารถดําเนินการตามภารกิจและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดตามความตองการ 

2. บุคลากรในสังกัดกองการศึกษา  มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการดําเนินภารกิจอยูจํากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทตองใชความรูเฉพาะทางและเทคนิค
ชั้นสูง  

3. บุคลากรในสังกัดกองการศึกษา มีจํานวนไมเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

4. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีภาระคาใชจายดานบุคลากรคอนขางสูงไมเอ้ือตอการ 
กําหนดตําแหนงพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน

         โอกาส
1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการจัดอบรมให

ความรูแกบุคลากรทางดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินอยูเสมอ 
2. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหการสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดําเนินการตามภารกิจในบางประเภท   
ภัยคุกคาม
1. ระเบียบ ขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานการศาสนา จารีตประเพณี และ 

ภูมิปญญาทองถ่ิน มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหบางภารกิจไมสามารถกระทําไดทันทีทันใด 
2. หนวยงานท่ีเก่ียวของไดโอนภารกิจใหเทศบาล โดยไมมีหลักฐาน รวมถึงโอน 

เฉพาะภารกิจแตไมโอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเปนประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
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3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสูเทศบาล ไมสอดคลองกับจํานวนบุคลากรและงบประมาณท่ี
เทศบาลมีอยู

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและ 
องคกรปกครอง  สวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. สนับสนุนสภาเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
2. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตาม   

ความจําเปนและสมควร  
3.การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
จุดแข็ง
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีอํานาจหนาท่ีใหสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอ่ืน 

2. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีสํานักปลัด มีบุคลากรในสังกัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนิน
ภารกิจดังกลาวโดยตรง 

จุดออน
1. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีงบประมาณท่ีจํากัดในการดําเนินการดานการบริหาร 

จัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหไมสามารถ
ดําเนินการตามภารกิจและตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดตามความตองการ 

2. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด  มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการดําเนินภารกิจอยูจํากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทตองใชความรูเฉพาะทางและเทคนิค
ชั้นสูง  

3. บุคลากรในสังกัดสํานักปลัด มีจํานวนไมเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

4. เทศบาลตําบลเชียงมวน มีภาระคาใชจายดานบุคลากรคอนขางสูงไมเอ้ือตอการ 
กําหนดตําแหนงพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน

       โอกาส
1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการจัดอบรมให

ความรูแกบุคลากรทางดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยูเสมอ 

2. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหการสนับสนุน 
งบประมาณหรือวิทยากรในการดําเนินการตามภารกิจในบางประเภท   

ภัยคุกคาม
1. ระเบียบ ขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานการบริหารจัดการและการ 

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหบาง
ภารกิจไมสามารถกระทําไดทันทีทันใด 

2. หนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลโดยบาง 
โครงการไมสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
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ภารกิจท้ัง 7 ดานตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจของเทศบาลตําบลเชียงมวน  สามารถจะ 
แกไขปญหาของเทศบาลตําบลเชียงมวนไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความสภาพปญหา
และความตองการของประชาชน ในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาลตําบลเชียงมวน จะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบลเปนสําคัญ 
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ตามท่ีเทศบาลตําบลเชียงมวน ไดรวบรวมประเด็นภารกิจท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลและวิเคราะห
ภารกิจงานท่ีจะตองดําเนินการแลว เทศบาลตําบลเชียงมวนไดพิจารณากําหนดเปนภารกิจหลักและภารกิจรอง โดย
จัดลําดับความสําคัญของภารกิจ ดังนี้

ภารกิจหลัก 

๑  ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชนถนน สะพาน เปนตน 
๒  ดานการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ําประปา เปนตน 
๓  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
๔  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
๕  ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๖  ดานการสงเสริมการศึกษา 
๗  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๘  ดานสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

          ๙   ดานการฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
         ๑๐  การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
         ๑๑  การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
         ๑๒  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  
         13  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       

ภารกิจรอง

๑  การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
2  สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ 
3  การจัดการ การบํารุงและการใชประโยชนจากท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
5  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

6. ภารกิจหลักและภารกจิรอง ที่เทศบาลตําบลเชียงมวนจะดําเนินการ 
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เทศบาลตําบลเชียงมวน กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  ๑ สํานัก 3 กอง ไดแก  
1) สํานักปลัดเทศบาล  
2) กองคลัง  
3) กองชาง  
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

มีกรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาล  จํานวน  27  อัตรา  ครูผูดูแลเด็ก  จํานวน 6  อัตรา  
และผูชวยครูผูดูแลเด็ก  จํานวน  10  อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน  8  อัตรา พนักงานจางท่ัวไป  9  
อัตรา กรอบอัตรากําลังรวมท้ังสิ้น 73  อัตรา ในรอบปงบประมาณท่ีผานมา  เทศบาลตําบลเชียงมวนประสบปญหาใน
ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล เนื่องจากขอจํากัดในการตั้งงบประมาณประกอบกับพนักงานในสังกัดมีอัตรา
เงินเดือนสูง ทําใหไมสามารถกําหนดตําแหนงท่ีมีความตองการและความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานได ซ่ึงสามารถ
แยกปญหาของแตละสวนราชการ ดังนี้

1. สํานักปลัดเทศบาล   มีโครงสรางสวนราชการ  3  ฝาย คือฝายอํานวยการ ฝายปองกันและ
รักษาความสงบ และฝายปกครอง มีกรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาล  จํานวน  17  อัตราลูกจางประจํา 1 อัตรา 
ครู 6 อัตรา ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 10 อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน  3  อัตรา  พนักงานจางท่ัวไป  4  
อัตรา  กรอบอัตรากําลังรวมท้ังสิ้น  20  อัตรา มีตําแหนงวาง 4 อัตรา คือตําแหนงหัวหนาฝายปองกันและรักษา
ความสงบ  ตําแหนง เจาพนักงานปองกันและรักษาความสงบ ตําแหนง ครู ตําแหนง               ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
ซึ่งอยูระหวางการสรรหาผูมาดํารงตําแหนง เม่ือพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจํานวนบุคลากรของ
สํานักปลัด ท่ีมีอยูเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ศักยภาพของ
บุคลากรสามารถรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน สามารถแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการได

2.กองคลัง  มีโครงสรางสวนราชการ 2  ฝาย  คือ ฝายบริหารงานการคลัง  และฝาย 
พัฒนารายได  มีกรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาล  จํานวน  10  อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน  2 อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป  2  อัตรา  มีตําแหนงวาง 3 อัตรา คือ ตําแหนงหัวหนาฝายบริหารงานการคลัง ,             เจา
พนักงานธุรการ และพนักงานจางท่ัวไป ซึ่งอยูระหวางการสรรหาผูมาดํารงตําแหนงปญหาท่ีผานมากองคลังประสบ
ปญหาขาดบุคลากรในฝายพัฒนารายไดในการปฏิบัติงานมีเพียงนักวิชาการจัดเก็บรายได แตเม่ือพิจารณาปริมาณงาน
และคุณภาพของงานกับจํานวนบุคลากร ประกอบกับภาระคาใชจายการบริหารงานบุคคลจึงจําเปนใชบุคลากรในกอง
ปฏิบัติงานทดแทนและจางเหมาบริหารชวยปฏิบัติงานเพ่ิม สามารถแกไขปญหาการบริหารงานในสวนราชการได

๓. กองชาง  มีโครงสรางสวนราชการ  2  ฝาย คือ ฝายแบบแผนและกอสราง  และฝาย
การโยธา มีกรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาล จํานวน  6 อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน 2 อัตรา  และมี
ตําแหนงวาง  2  อัตรา คือ ตําแหนงหัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง ตําแหนงพนักงานจางท่ัวไป จํานวน 1 อัตรา 
ตําแหนงผูชวยนายชางโยธา  ซ่ึงอยูระหวางการสรรหาผูมาดํารงตําแหนง เม่ือพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของ
งานกับจํานวนบุคลากรของกองชาง ยังสามารถปฏิบัติภารกิจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง
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                       ๔.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  มีโครงสรางสวนราชการ 1 ฝาย คือ ฝายบริหารงาน
สาธารณสุข  มีกรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาล  จํานวน  4  อัตราพนักงานจางตามภารกิจ 1 อัตรา  พนักงานจาง
ท่ัวไป  1  อัตรา  กรอบอัตรากําลังรวมท้ังสิ้น  6  อัตรา  ตําแหนง วาง 3 อัตรา คือ ตําแหนง หัวหนาฝายบริหารงาน
สาธารณสุข หัวหนาฝายบริการงานสาธารณสุข พนักงานจางตามภารกิจ     ผูชวยนักวิชาการสาธารณสุข เม่ือ
พิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจํานวนบุคลากรของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ท่ีมีอยูเพียงพอตอ
การปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ศักยภาพของบุคลากรสามารถรองรับปริมาณ
งานท่ีเพ่ิมมากข้ึน สามารถแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการได

ปญหาโครงสรางส วนราชการและการกําหนดอัตรากําลังของ เทศบาลตําบลเชียงมวน                   
ในภาพรวมท้ังหมดท่ีเปนปญหาในปท่ีผานและปจจุบัน คือหนวยงานประสบปญหาภาระคาใชจายในการบริหารงาน
บุคคล ซึ่งมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ ปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดใหนําเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีระบุ
วัตถุประสงคมาตราในงบประมาณรายจาย ทําใหวงเงินงบประมาณรายจายสูงข้ึน สงผลใหเม่ือนําภาระคาใชจายดาน
บริหารงานบุคคลเก่ียวกับวงเงินงบประมาณรายจายแลว จะมีอัตราลดต่ําลงจนไมสะทอนภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลท่ีแทจริง เทศบาลตําบลเชียงมวนจึงตองตระหนักและพึงระวัง หากในอนาคตเกิดการเปลี่ยนแปลง
การเรียกชื่อเงินอุดหนุนและ/หรือการกําหนดเงินอุดหนุนท่ีตองตราเปนงบประมาณรายจายข้ึนอาจทําใหฐาน
งบประมาณรายจายเปลี่ยนแปลงทําใหภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล เกินกวารอยละ 40 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  

จากปญหาดังกลาวคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (รอบปงบประมาณ 2564-2566 ) 
จึงไดวิเคราะหคางานและปริมาณงานกําหนดตําแหนงท่ีมีความจําเปนและตองการอยางแทจริงใหสอดคลองกับภารกิจ
อํานาจหนาท่ีปจจุบันและเพ่ือรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต  เพ่ือแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวน
ราชการของเทศบาลตําบลเชียงมวนตอไป 
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จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเชียงมวน มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.
2552 และตามพ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวน
ราชการ ดังนี้

8.1 โครงสรางสวนราชการ

โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง (เดิม ) โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม (ระบบแทง) หมายเหตุ
1.สํานักงานปลัดเทศบาล
  ๑.๑ ฝายอํานวยการ
  -    งานการเจาหนาที่
- งานนิติการ 
- งานเลขานุการ 
- งานกิจการสภา 
- งานการศึกษา 
- งานเลือกตั้ง 
-    งานคอมพิวเตอร

1.2 ฝายปองกันและรักษาความสงบ 
  -     งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 
-

๑.๒ ฝายธุรการ 
   -    งานธุรการ 
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
- งานจัดทํางบประมาณ 

๑.๒ ฝายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานพฒันาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

1.สํานักงานปลัดเทศบาล
  ๑.๑ ฝายอํานวยการ
  -    งานการเจาหนาที่
- งานนิติการ 
- งานเลขานุการ 
- งานกิจการสภา 
- งานการศึกษา 
- งานเลือกตั้ง 
-    งานคอมพิวเตอร

1.2 ฝายปองกันและรักษาความสงบ 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 

๑.๒ ฝายธุรการ 
  -    งานธุรการ 
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
- งานจัดทํางบประมาณ 

๑.๒ ฝายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานพฒันาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง (เดิม ) โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม (ระบบแทง) หมายเหตุ

2. กองคลัง
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
- งานการเงนิและบัญชี
- งานสถิติการคลัง 
- งานพสัดุและทรัพยสนิ 
- งานระเบยีบการคลงั 

  -     งานธุรการ 

๒.๒ ฝายพัฒนารายได
- งานพฒันารายได
- งานแผนที่ภาษี และทะเบียนทรัพยสิน 

งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย
- งานบริหารขอมูลแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสิน 

2. กองคลัง
2.1 ฝายบริหารงานการคลัง 
- งานการเงนิและบัญชี
- งานสถิติการคลัง 
- งานพสัดุและทรัพยสนิ 
- งานระเบยีบการคลงั 

  -     งานธุรการ 

๒.๒ ฝายพัฒนารายได
- งานพฒันารายได
- งานแผนที่ภาษี และทะเบียนทรัพยสิน 
- งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย
- งานบริหารขอมูลแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสิน 

3. กองชาง
๓.๑  ฝายแบบแผนและกอสราง 
  -    งานวิศวกรรม

- งานสถาปตยกรรม
- งานผังเมือง
- งานควบคุมอาคาร
- งานธุรการ

๓.๒ ฝายการโยธา 
  -     งานสาธารณูปโภค 

- งานสวนสาธารณะ
- งานจัดสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ
- งานสํารวจและแผนท่ี

๔. กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม
๔.๑  ฝายบริหารงานสาธารณสขุ

- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม
- งานวางแผนสาธารณสุข
- งานศูนยบริการสาธารณสุข
-   งานเผยแพรและฝกอบรม
-   งานธุรการ

4.2 ฝายบริหารงานสาธารณสุข
  -    งานสงเสริมสุขภาพ
  -    งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ
  -    งานสัตวแพทย
  -    งานกําจัดขยะและนํ้าเสยี
- งานรักษาความสะอาด

๓. กองชาง
๓.๑ ฝายแบบแผนและกอสราง 
  -    งานวิศวกรรม

- งานสถาปตยกรรม
- งานผังเมือง
- งานควบคุมอาคาร
- งานธุรการ

๓.๒ ฝายการโยธา 
  -     งานสาธารณูปโภค 

- งานสวนสาธารณะ
- งานจัดสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ
- งานสํารวจและแผนท่ี

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
๔.๑  ฝายบริหารงานสาธารณสขุ

- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม
- งานวางแผนสาธารณสุข
- งานศูนยบริการสาธารณสุข
-  เผยแพร และฝกอบรม
-   งานธุรการ

4.2 ฝายบริหารงานสาธารณสุข
  -    งานสงเสริมสุขภาพ
  -    งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ
  -    งานสัตวแพทย
  -    งานกําจัดขยะและนํ้าเสยี

- งานรักษาความสะอาด 
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8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง                                                       
ซ่ึงข้ันตอนการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดจํานวนตําแหนง มี ๓ ข้ันตอน ดังนี้
ข้ันตอนท่ี ๑ การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพ่ือจะได

ทราบลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคน 
และเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 

ประเภทของขอมูลท่ีทําการสํารวจและวิเคราะห
๑. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
๒. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การ

โอน การลาออกฯ  
๓. ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 
ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสม 

หรือไม ตรงไหนใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพ่ือนําขอมูลมรใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสม
และเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม และเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคกร 

แนวทางการวิเคราะหการใชกําลังคน ๑๐ ประการ 
1. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม
2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม
3. ปริมาณงานของเจาหนาท่ีเหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงท่ีมีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีและควรมอบใหใคร

ดําเนินการแทน 
5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มท่ีหรือไม มอบหมางานเพ่ิมไดหรือไม
6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม
7. เจาหนาท่ีมีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม
8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ

งานในอนาคต 
9. มีการใชคนเต็มท่ีหรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม
10.สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
ข้ันตอนท่ี ๓ การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี้
1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2  

ประการ 
1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผานมาในแตละปของ 

หนวยงาน และมีการคาดคะเนแนวโนม การเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปท่ีผาน
มาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใชคํานวณตองใกลเคียงความ
จริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได
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1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใชในการทํางาน 
แตละชิ้น การคิดวันและเวลาทํางาน มาตรฐานของขาราชการมีวิธีการคิดดังนี้

 1 ป จะมี 52  สัปดาห
 1 สัปดาหจะทํา    5  วัน 
 1 ป จะมีวันทํา          260  วัน 
 วันหยุดราชการประจําป 13  วัน 
 วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน)  10  วัน 
 คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย    7  วัน 
 รวมวันหยุดใน 1 ป 30  วัน 
*วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป  230  วัน 
  เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
  (08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม. ) 
** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230x 6 ) 1,380  ชั่วโมง 
   หรือ  (1,380 x 60)          82,800  นาที
   ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ

สูตรในการคํานวณ 
จํานวนคน  = ปริมาณงานท้ังหมด (1 ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น 

    เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป
๒. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือ

ปริมาณงานทีผานมาในแตละปรวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละป เพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนดจํานวน
ตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาหาอัตราสวนระหวาง
ปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองานดานการเงิน แตมีขอควร
ระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

 2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีท่ีมีอยูเดิมทํางานเต็มทีหรือไม
 2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาท่ี จึงไมสามารถ

คํานวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี้

เทศบาลตําบลเชียงมวนไดวิเคราะหเพ่ือประมาณการ การใชอัตรากําลังพนักงานเทศบาลตําบล
ใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน เพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ ของเทศบาลตําบลเชียงมวน ท้ังนี้
เพ่ือใหสามารถบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลโดยจะนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลง
ในกรอบอัตรากําลัง 3 ป ดังนี้
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วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาสูการกําหนดหนวยงานและตําแหนงของขาราชการ 
ยุทธศาสตรการ

พัฒนา
แนวทางการพัฒนา

หนวยงานที่รับผิดชอบ/

ตําแหนงที่เกี่ยวของ 

๑. ยุทธศาสตร
พัฒนาเศรษฐกิจ

๑.๑ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและ
สนับสนนุดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยวและการลงทุน

๑.๒ การพัฒนาแหลงน้ําและบริการจัดการน้ํา  เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ
การผลิตดานการเกษตร 

๑.๓ พัฒนา  สนับสนนุ และบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว  กิจกรรม
การทองเที่ยวอยางยั่งยนื 

๑.๔ การพัฒนาองคความรู  เพือ่เพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรและ
เพิ่มศักยภาพการประกอบอาชพี

- สํานักปลัด ตําแหนงท่ี
เก่ียวของ 

1. ปลดัเทศบาล 

2. รองปลัดเทศบาล 

3. หัวหนาสาํนักปลดั 

4. หัวหนาฝายอํานวยการ 

๕. เจาหนาท่ีบริหารงาน
ท่ัวไป 

๖. เจาหนาท่ีวิเคราะห
นโยบายและแผน 

๗.นักพัฒนาชุมชน
๘.นักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- กองชาง ตําแหนงท่ี
เก่ียวของ 

1. ผูอํานวยการกองชาง 

2. หัวหนาฝายแบบแผน
และกอสราง 

3. วิศวกรโยธา 

4. นายชางโยธา 

- กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  ตําแหนงท่ี
เก่ียวของ 

1. ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขฯ 

2. นักวิชาการสาธารณสุข 

- กองคลัง ตําแหนงท่ี
เก่ียวของ 

1. ผูอํานวยการกองคลัง 

2. นักวิชาการเงินและบัญชี

3. นักวิชาการพัสดุ

๔.นักวิชาการจัดเก็บรายได
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วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาสูการกําหนดหนวยงานและตําแหนงของขาราชการ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา
หนวยงานที่รับผิดชอบ/

ตําแหนงที่เกี่ยวของ 

๒. ยุทธศาสตร  พัฒนา
สังคม  การศึกษาและ
วัฒนธรรม 

๒.๑ การพัฒนาศักยภาพทนุทางสังคม  เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๒ การอนุรักษและสงเสริมวฒันธรรม  และภูมปิญญา
ทองถ่ิน

๒.๓ การสงเสริมและสรางองคความรู  องคกรชุมชนหรือ
ภาคประชาชนใหมีความเขมแข็งเพื่อพัฒนาทองถ่ิน

๒.๔ สงเสริมการจัดการทุกระดบัการศึกษา  เพื่อพัฒนา
คนในชุมชนและทองถ่ิน

๒.๕ การสงเสริมและแกไขปญหาทางสงัคม

๒.๖ การสงเสริมและแกไขปญหาดานการสาธารณสุข 

๒.๗ สงเสริมและสนบัสนุนระบบการจัดสวสัดิการ
ประชาชนกลุมเปาหมาย เพื่อสรางหลักประกัน 

- สํานักปลัด ตําแหนงท่ีเก่ียวของ 

1. ปลดัเทศบาล 

2. รองปลัดเทศบาล 

3. หัวหนาสาํนักปลดั 

4. หัวหนาฝายอํานวยการ 

5. นักพัฒนาชุมชน 

6. นักทรัพยากรบุคคล 

๘. นักปองกันบรรเทาสาธารณภยั 

2. นักวิชาการศึกษา 

3. ครผููดูแลเด็ก/ผช.ครู ผดด. 

- กองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม ตําแหนงท่ีเก่ียวของ 

1. ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

2. นักวิชาการสาธารณสุข 
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วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาสูการกําหนดหนวยงานและตําแหนงของขาราชการ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ/ตําแหนงที่

เกี่ยวของ 

๓. ยุทธศาสตร  บริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

๓.๑ การอนุรักษและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อ
การดํารงชีวิต

๓.๒ การพัฒนาศักยภาพชุมชน  เพื่อการจัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม

ตําแหนงท่ีเก่ียวของ 

1. ผูอํานวยการกองสาธารณสุข 

2. นักวิชาการสาธารณสุข 

- กองชาง ตําแหนงท่ีเก่ียวของ 

1. ผูอํานวยการกองชาง 

2. หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 

๓.วิศวกรโยธา
4.นายชางโยธา  

๔. ยุทธศาสตร  ความม่ันคง
และการรักษาความสงบ
เรียบรอย

๔.๑ การพัฒนาศักยภาพดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

๔.๒ การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับปญหาภัย
ธรรมชาติ

๔.๓ การเสริมสรางความปรองดองและสมานฉันท  
ของคนในชาติ

- สํานักปลัด / ฝายอํานวยการ
ตําแหนงท่ีเก่ียวของ 

1. ปลดัเทศบาล 

2. รองปลัดเทศบาล 

๓. หัวหนาสาํนักปลดั 

๔. หัวหนาฝายอํานวยการ 

๕. นักปองกันฯ  

๕.ยุทธศาสตร การบริหาร
จัดการที่ดี

๕.๑ การบริหารจัดการองคกรตามหลัก

ธรรมมาภิบาล 

๕.๒ การสงเสริมสนบัสนุนการสรางเวทีเรียนรูภาค
ประชาสังคม  และการมีสวนรวมของ อปท. 

ทุกภาคสวนในการพัฒนาทองถ่ิน

๕.๓  การพัฒนาสมรรถนะของบุคคลเพื่อการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

- สํานักปลัด / ฝายอํานวยการ ตาํแหนง
ท่ีเก่ียวของ 

๑. ปลดัเทศบาล 

๒. รองปลัดเทศบาล 

3. หัวหนาสาํนักปลดั 

4. หัวหนาฝายอํานวยการ 

5. นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 

6. นักจัดการงานท่ัวไป 

7. นักทรัพยากรบุคคล 

- กองคลัง ตําแหนงท่ีเก่ียวของ 

๑. นักวิชาการพัสดุ

๒. นักวิชาการเงินและบัญชี

- กองชาง ตําแหนงท่ีเก่ียวของ

๑.ผูอํานวยการกองชาง 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

- งานการศึกษา 
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***************************************************************************************************
กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 25๖๑ – 256๓ 

สวนราชการ 
กรอบ
อัตรา   

กําลังเดิม 

อัตราตําแหนงที่คาดวา 
จะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ปขางหนา

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมาย

เหตุ 
25๖๑ 25๖๒ 256๓ 25๖๑ 25๖๒ 256๓



ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น กลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น ตน) 

สํานักปลัดเทศบาล 

หัวหนาสํานักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป ตน) 
หัวหนาฝายอํานวยการ(นักบริหารงานท่ัวไป ตน) 
หัวหนาฝายปกครอง(นักบริหารงานทัว่ไป ตน ) 

นิติกร (ปก.) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก.) 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ชก.) 
จพง.ปองกันบรรเทาสาธารณภัย (ปง.) 

พนักงานจางตามภารกจิ 

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  
พนักงานขับรถยนต (ผูมีทักษะ) 
พนักงานดับเพลิง   (ผูมีทักษะ)    

พนักงานจางท่ัวไป 
คนงานตกแตงสวน 
คนงานท่ัวไป 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานขับรถยนต
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

กองคลัง

ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ตน)
หน.ฝายงานการคลัง(นักบริหารงานการคลัง ตน) 
หน.ฝายพัฒนารายได(นักบริหารงานการคลัง ตน) 

เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได (ชก.) 
นักวิชาการพัสดุ (ปก.) 

พนักงานจางตามภารกิจ 
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

1
1
1
1
1
1
1

1
1

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

1
1
1
1
1
1
๑ 

1
1

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

1
1
1
1
1
1
1

1
1

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

1
1
1
1
1
1
1

1
1

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-

-วางเดิม 

-วางเดิม 
-วางเดิม 
-วางเดิม 

-วางเดิม 
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***************************************************************************************************

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ

25๖๑ 25๖๒ 256๓ 25๖๑ 25๖๒ 256๓



กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง  ตน ) 
หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง  ตน ) 
หัวหนาฝายแบบแผนฯ (นกับริหารงานชาง  ตน ) 

วิศวกรโยธา (ปก.) 
เจาพนักงานธุรการ (ชง.) 
นายชางโยธา (ปง./ชง.) 

พนักงานจางตามภารกิจ 
ผูชวยนายชางไฟฟา  
ผูชวยนายชางสํารวจ 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม 

ผอ.กองสาธารณสุขฯ(นักบริหารงาสาธารณสุข ตน) 
หน.ฝายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข  ตน ) 

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก.) 
พนักงานจางท่ัวไป 

คนงานประจํารถบรรทุกขยะ 
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 

กองการศึกษา 

ผอ.กองการศึกษา(นักบริหารงานการศึกษา ตน) 
หน.ฝายบริหารงานศึกษา(นกับริหารงานการศึกษา ตน) 

นักวิชาการศึกษา (ชก.)

พนักงานจางตามภารกิจ 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ครู

พนักงานจางตามภารกิจ 
ผูชวยครูดูแลเด็ก 

1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1

4
2

1
1
1

1

7

11

1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1

4
2

1
1
1

1

7

11

1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1

4
2

1
1
1

1

7

11

1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1

4
2

1
1
1

1

7

11

-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-

-
-

-
-
-

-

-

-

-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-

-
-

-
-
-

-

-

-

-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-

-
-

-
-
-

-

-

-

-วางเดิม 

-วางเดิม 

-วางเดิม

-วางเดิม 

-วางเดิม 

รวม 68 68 68 68 - - -

หนา 68 

(1)  เงินเดือน หมายถึง เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินคาตอบแทนท่ีจายนอกเหนือจากเงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนๆ 
ท่ีจายควบกับเงินเดือนท่ีจายจริงตามระดับตําแหนงและข้ันเงินเดือนของอัตรากําลังท่ีมีอยูปจจุบัน ประกอบดวย 

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน



1 เงินเดือน หมายถึง เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินคาตอบแทนท่ีจายนอกเหนือจากเงินเดือน และเงิน
เพ่ิมอ่ืน ๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือนท่ีจายจริงตามระดับตําแหนงและข้ันเงินเดือนของอัตรากําลังท่ีมีอยูปจจุบัน 
ประกอบดวย 

1.  เงินเดือน (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน) 
2.  เงินประจําตําแหนงของผูบริหาร 
3. เงินคาตอบแทนท่ีจายนอกเหนือจากเงินเดือน 
4. เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือน เชน  

- เงินเพ่ิมคาวิชา (พ.ค.ว.) 
- เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ (พ.ส.ร.) 
- เงินเพ่ิมพิเศษคาภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
- เงินประจําตําแหนงนิติกร (พ.ต.ก.) 
- เงินวิทยฐานะ 
- เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) 

(2)  ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คิดจากข้ันเงินเดือนของอัตรากําลังเดิมท่ีเพ่ิมข้ึน (ประมาณการข้ันตํ่า คนละ 1 ข้ันในแต
ละป กรณีตําแหนงท่ีมีคนครอง) รวมกับเงินเดือนท่ีจะตองจายใหกับอัตรากําลังท่ีจะกําหนดข้ึนใหม (เงินเดือนข้ัน
ต่ําของระดับตําแหนงท่ีขอกําหนด + เงินเดือนข้ันสูงของระดับตําแหนงท่ีขอกําหนดหาร 2 คูณ 12 เดือน) 

(3)  ภาระคาใชจายรวม คิดจาก (1) + (2) ในแตละป 
(4)  รวมท้ังหมด 
(5)  ประโยชนตอบแทนอ่ืน (ประมาณการไว 15% คิดจาก (๔) ในแตละป) 
(6) คิดจาก (4) + (5) 
(7) คิดจาก (6) คูณดวย ๑๐๐ หารดวยงบประมาณรายจายประจําป  
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เทศบาลตาํบลฝายกวางนําผลวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลัง มาคาํนวณภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลเพ่ือควบคุมการใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ 40

ของงบประมาณรายจายประจําป ดังน้ี

ที ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 

จํานวน

ท้ังหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 
3 ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด 

ภาระคาใชจาย                
ที่เพ่ิมขึ้น (2) 

คาใชจายรวม (3) 
หมายเหตุ

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน (1) 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

1
2

3
4
5
6
7
8
9

10
11
12

13
14
15

16
17
18
19
20

ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานทองถิ่น) 
รองปลัดเทศบาล(นกับริหารงานทองถิน่) 

สํานักปลัด(๐๑) 
หัวหนาสํานักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป) 
หน.ฝายอํานวยการ(นกับริหารงานทั่วไป) 
หน.ฝายปกครอง(นกับริหารงานทัว่ไป) 
นิติกร 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
นักทรัพยากรบุคคล  
นักจัดการงานทั่วไป 
นักพัฒนาชุมชน  
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาฯ  

พนักงานจางตามภารกจิ 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต (ผูมีทักษะ) 
พนักงานดับเพลิง (ผูมีทักษะ) 

พนักงานจางท่ัวไป 

คนงานตกแตงสวน 
คนงานทั่วไป 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานขับรถยนต
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 

กลาง 
ตน 

ตน 
ตน 
ตน 
ปก. 

ชก. 
ชก. 
ชก. 
ปก. 
ชก. 
ปง. 

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

1
1

๑ 
1
-
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

697,560
398,160

335,880
347,760
411,600
253,680
336,360
276,960
254,880
284,520
293,880
176,280

131,880
122,040
121,920

108,000
108,000
108,000
108,000
108,000

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1

1
1
1
1
1

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-

19,440
13,320

11,760
12,960
13,620
8,880

12,960
11,160
11,160
9,240

11,760
6,480

8,280
4,920
4,920

-
-
-
-
-
-

19,560
13,080

11,880
13,440
13,620
8,640

13,320
11,520
10,920
9,480

11,880
6,840

5,520
5,160
5,160

-
-
-
-
-

19,560
13,440

12,240
13,320
13,620
8,880

13,440
12,000
11,160
9,720

12,240
6,960

5,760
5,280
5,280

-
-
-
-
-

717,000
411,480

347,640
360,720
425,220
262,560
349,320
288,120
266,040
293,760
305,640
182,760

137,160
126,960
124,380

108,000
108,000
108,000
108,000
108,000

736,560
424,560

359,520
374,160
438,840
271,200
362,620
299,640
276,960
303,240
317,520
189,600

142,680
132,120
129,540

108,000
108,000
108,000
108,000
108,000

756,120
438,000

371,760
387,480
452,460
280,080
376,080
311,640
288,120
312,960
329,760
196,560

148,440
137,400
134,820

108,000
108,000
108,000
108,000
108,000

-วาง
เดิม 

 ๙.ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 
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ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด

จํานวนที่มีอยู
ปจจุบัน 

อัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป

ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด

ภาระคาใชจาย                        
ที่เพ่ิมขึ้น (2) 

คาใชจายรวม (3) 
หมายเหตุ

จํานวน
(คน) 

เงินเดือน 
(1)

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

21
22
23
24
25
26
27

28
29

กองคลัง (๐๔) 
ผอ.กองคลัง(นักบริหารงานการคลัง)
หน.ฝายการคลัง(นักบริหารงานการคลัง)

หน.ฝายพัฒนารายได(นักบริหารงานการคลัง) 

เจาพนักงานการเงินและบัญชี
นักวิชาการเงินและบัญชี
นักวิชาการจัดเก็บรายได
นักวิชาการพัสดุ

พนักงานจางตามภารกจิ 
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได  

ตน 
ตน 
ตน 
ปง. 
ชก. 
ชก. 
ปก. 

1
1
1
1
1
1
1

1
1

1
-
-
-
1
1
๑ 

1
-

411,480
411,600
411,600
178,200
288,120
288,120
233,760

143,760
130,080

1
1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1
1
1
1
1

1
1

-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-

13,080
13,620
13,620
9,720

11,520
11,520
7,680

5,760
-

13,440
13,620
13,620
9,720

12,000
12,000
7,800

6,000
5,280

13,320
13,620
13,620
9,720

12,120
12,120
8,760

6,240
5,520

424,560
425,220
289,560
307,620
299,680
299,640
241,440

149,520
130,080

438,000
438,840
372,060
317,340
319,640
311,640
249,240

155,520
135,360

451,320
452,460
385,680
327,060
323,760
323,760
258,000

161,760
140,880

-วางเดิม 
-วางเดิม 
-วางเดิม 

-วางเดิม 

30
31
33
34
35
35

37
38

กองชาง(๐๕) 
ผูอํานวยการกองชาง(นักบริหารงานชาง)  
หน.ฝายแบบแผน(นักบริหารงานชาง) 
หน.ฝายการโยธา(นักบริหารงานชาง) 
เจาพนักงานธุรการ 
วิศวกรโยธา 
นายชางโยธา 

พนักงานจางตามภารกจิ 
ผูชวยนายชางไฟฟา  
ผูชวยนายชางสํารวจ  

ตน 
ตน 
ตน 
ชง. 
ปก. 

ปง/ชง. 

1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
-
1
๑ 
-

1
-

341,640
240,060
359,700
196,080
309000
297,900

135,840
130,080

1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1
1
1
1

1
1

-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-

-
-

11,160
10,740
10,740
6,960
7,080
9,720

5,040
-

3,000
2,760

12,360
1,860

10,470
9,720

5,520
5,280

11,880
10,920
13,620
7,440

12,000
9,720

5,720
5,520

330,120
289,560
289,560
188,640
192,360
307,620

130,680
130,080

344,640
242,820
372,060
197,940
319,470
317,340

141,360
135,360

356,520
253,740
385,680
205,380
331,470
327,060

147,120
140,880

-วางเดิม 

-วางเดิม 

-วางเดิม 
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ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด

จํานวนที่มีอยู
ปจจุบัน 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวง

ระยะเวลา 3 ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด

ภาระคาใชจาย     
ที่เพ่ิมขึ้น (2) 

คาใชจายรวม (3) 
หมายเหตุ

จํานวน(คน) เงินเดือน (1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

3๙

๔๐ 

๔๑ 

๔๒ 
๔๓ 

๔๔ 
๔๕

๔๖ 

๔๗ 

๔๘ 

๔๙

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (๐๖) 
ผอ.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ )
หน.ฝายบริหารงานสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ) 

นักวิชาการสาธารณสุข  
พนกังานจางทั่วไป 

คนงานประจํารถขยะ 
พนักงานขับรถขยะ  

กองการศกึษา (๐๘)

ผอ.กองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) 

หน.ฝายบริหารงานการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา)

นักวิชาการศึกษา 
พนกังานจางตามภารกิจ 

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ครู

พนกังานจางตามภารกิจ 
ผูชวยครูดูแลเด็ก  

ตน 

ตน 

ปก. 

ตน 
ตน 

ชก. 

  คศ.1 

1

1

1

4
2

1
1

1

1

7

11

1

-

1

4
2

-
1

๑ 

1

7

11

274,920

411,600

275,760

480,000
240,000

435,600
354,360

299,640

141,360

-

-

1

1

1

4
2

1
1

1

1

7

11

1

1

1

4
2

1
1

1

1

7

11

1

1

1

4
2

1
1

1

1

7

11

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

10,920

13,620

8,760

-
-

13,620
12,960

12,000

5,760

-

-

11,040

13,620

9,240

-
-

13,620
13,320

12,120

5,880

-

-

11,160

13,620

9,480

-
-

13,620
13,440

12,600

6,120

-

-

285,840

425,220

284,520

432,000
240,000

449,220
367,320

311,640

147,120

-
-

296,880

438,840

293,760

480,000
240,000

462,840
380,640

323,760

153,000

-
-

308,040

452,460

303,240

480,000
240,000

476,460
394,080

336,360

159,120

-

-

-วางเดิม 

-วางเดิม 

(4) รวม 68 58 12,403,620 68 68 68 - - - 12,507,580 13,176,110 13,610,970

(5) ประมาณการประโยชนตอบแทนอ่ืน 20% 2,401,516 2,635,222 2,722,194

(6) รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น 15,009,096 15,811,332 16,333,164

(7) คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป 26.34 26.43 26.00
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หมายเหตุ :  - ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐ ( 54,๒๕0,000.- บาท) 
เพ่ิมข้ึนอีกรอยละ ๕ เปนฐานการคํานวณ สําหรับงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๒ และป ๒๕๖๓  ใหบวกเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ ๕  เพ่ือเปนฐานการ                       
คํานวณภาระคาใชจาย ดังนี้ 

-ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหประมาณการเพ่ิมข้ึนรอยละ ๕ ของงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๐ 
 งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๐ จํานวน ๕๔,๒๕๐,๐๐๐ บาท ( (๕๔,๒๕๐,๐๐๐ x ๕% ) + ๕๔,๒๕๐,๐๐๐ = ๕๖,๙๖๒,๕๐๐ )
-ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหประมาณการเพ่ิมข้ึนรอยละ ๕ ของงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๑ 
 งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๑ จํานวน ๕๖,๙๖๒,๕๐๐ บาท ( ( ๕๖,๙๖๒,๕๐๐ x ๕%) + ๕๖,๙๖๒,๕๐๐ =  ๕๙,๘๑๐,๖๒๕ ) 
-ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ ใหประมาณการเพ่ิมข้ึนรอยละ ๕ ของงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๒ 
 งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๒ จํานวน ๕๙,๘๑๐,๖๒๕ บาท ( ( ๕๙,๘๑๐,๖๒๕ x ๕%) + ๕๙,๘๑๐,๖๒๕ =  ๖๒,๘๐๑,156 ) 

: ขาราชการถายโอน ลูกจางประจําปถายโอน รวมถึงขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ท่ีไดรับเงินอุดหนุนท่ีจายเปน 
             เงินเดือน คาจาง ใหระบุขอมูลไวในแผนอัตรากําลัง แตไมตองนํามาคิดรวมเปนภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน ตามมาตรา ๓๕  
               (ตัวอยางตําแหนงท่ีมีแถบสีคลุม) 

 *ขอมูลในชองเงินเดือน ( ๑ ) ตองมีจํานวนตรงกันกับขอมูลในชองเงินเดือนของบัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการ 
    : ใหบันทึกขอมูลเรียงตามลําดับรหัสสวนราชการ (สํานักหรือกอง) ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ดวนท่ีสุด 
      ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๕๒ ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง การจัดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินเขาสูประเภทตําแหนง ( ระบบแทง ) 

*****************



แผนอัตรากําลัง ๓ ป  เทศบาลตําบลฝายกวาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓        หนา  76 

***************************************************************************************************************************************************************

กรอบโครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลฝายกวาง 

10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป

ปลัดเทศบาล
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง)

สํานักปลัดเทศบาล
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)

กองคลัง
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)

กองชาง
(นักบริหารงานชาง ระดับตน)

1. ฝายอํานวยการ      
- งานธุรการ

   - งานการเจาหนาที่
   - งานวิเคราะหนโยบายและแผน    
   - งานงบประมาณ                     
   - งานนิติการ                            
  - งานเลขานุการ 
  - งานกิจการสภา 
  - งานบริการและเผยแพรขอมูล 
2. ฝายปกครอง 
   - งานทะเบยีนราษฎรและบัตรฯ 
   - งานพัฒนาชุมชน 
   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
   - งานสังคมสงเคราะห
  - งานเลือกต้ัง                           

1.ฝายบริหารงานการคลัง
 -งานการเงินและบัญชี
- งานสถิติการคลัง 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานธุรการ 
2.ฝายพัฒนารายได
-งานพัฒนารายได
- งานแผนที่ภาษี และทะเบยีน  
  ทรัพยสิน 
- งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย
- งานบริการขอมูลแผนที่ภาษีและ   
   ทะเบยีนทรัพยสิน 

1.ฝายแบบแผนและกอสราง
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานธุรการ 
2.ฝายการโยธา

- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานท่ีและการไฟฟา   
  สาธารณะ 
- งานสํารวจและแผนที่

รองปลัดเทศบาล
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน)

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน)

1.ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
-งานสุขาภบิาลอนามัยส่ิงแวดลอม 
-งานวางแผนสาธารณสุข 
-งานศูนยบริการสาธารณสุข 
-งานรักษาความสะอาด 
-งานอนามัยชุมชน เผยแพรและ 
 ฝกอบรม 
-งานสงเสริมสุขภาพ 
-งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
-งานสัตวแพทย
-งานกําจัดขยะและน้ําเสีย 

กองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน)

1.ฝายบริหารงานการศึกษา 
-งานแผนและโครงการ 
- งานงบประมาณ 
- งานการศึกษาปฐมวยั 
- งานโรงเรียน 
- งานสงเสริมคุณภาพและมาตรฐาน  
  การศึกษา 
-งานการเจาหนาที่
-งานธุรการ 
-งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
-งานกีฬาและนันทนาการ 



(เอาโครงสรางแทงมาใสดวย   77—82 ) 
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(อยูใน excel  83 –89 ) 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ



หนา 82 

เทศบาลตําบลเชียงมวน กําหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาล พนักงานจาง 
ทุกตําแหนง มีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะ
ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและลูกจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามแผน
อัตรากําลัง ๓ ป ( พ.ศ. ๒๕๖๑ –  ๒๕๖๓ ) การพัฒนานอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน 
ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัว และดาน
คุณธรรมและจริยธรรมแลว เทศบาลตําบลเชียงมวนไดตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือ              
การพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง การพัฒนาไปสู Thailand 4.0 เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 
กลาวคือ 

1. เปนเทศบาลตําบล  ท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย  
โปรงใสในการทํางาน โดยบุคคลภายนอกสมารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปน
ขอมูลขาวสารของหนวยงาน มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน  สามารถเขามามีสวนรวม เพ่ือเปนการ
ตรวจสอบการทํางานระหวางกันเปดกวาง การสรางเครือขาย 

2. เทศบาลตําบล  ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชน 
เปนหลัก ทํางานในเชิงรุก มุงเนนการแกไขปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชน
เปนสําคัญ อํานวยความสะดวกและเชื่อมโยงทุกสวนราชการ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงการทํางานใน
องคกร มุงเนนใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดใชระบบดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส เพ่ือความทันสมัยและกาวทัน
เทคโนโลยี โดยเปดใหประชาชนใชบริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตใน
หนวยงาน ใหขอมูลผานไลน เวบไซดของหนวยงานดวย 

๓.เทศบาลตําบล เปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ตองทํางานและเตรียม
การณไวลวงหนา มีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ใน
แบบสหสาขาวิชา สรางคุณคามีความยืดหยุน และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ได
อยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม 
รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของ 
ตนเอง 

ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลเชียงมวนตามแนวทางขางตนนั้น 
กําหนดใหทุกตําแหนงไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป ซ่ึงวิธีการ
พัฒนาอาจะใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  

๑. จัดสงบุคลากรในสังกัดเทศบาลเขารับการฝกอบรม หรือการประชุมสัมมนาหรือการ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการตามหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะการฝกอบรมตามสายงานของตน กับสถาบันพัฒนา
บุคลากรทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน การเขารับการฝกอบรมท่ีหนวยงานของรัฐหรือ
สถาบันการศึกษาจัดข้ึน เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานเทศบาล
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๒. จัดใหมีการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด  โดยเทศบาลตําบล      

ฝายกวางเปนผูจัดอบรมเอง เพ่ือเพ่ิมทักษะความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะดานหรือเฉพาะสาย
งานของบุคลากร 

๓. จัดใหมีการศึกษาดูงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือหนวยงานท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชนท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการบริหารจัดการทองถ่ินในดานตาง ๆ เพ่ือใหบุคลากรนําความรูและ
ประสบการณท่ีไดรับมาปรับใชในการปฏิบัติงาน 

๔. สงเสริมใหบุคลากรไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน เพ่ือพัฒนาตนเอง สามารถนํา 
ความรูมาพัฒนากับการปฏิบัติงานได

๕. สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหตระหนักถึงการใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว  
อํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนในการใหบริการประชาชน เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการไดรับความ
พึงพอใจจากการใหบริการของเจาหนาท่ี

๖. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาองคความรูในวิชาชีพของตนเองอยางตอเนื่อง  
ผานการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ เพ่ือใหบุคลากรไดรับความรูความสามารถประยุกตใชความรูใน
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนและสงเสริมใหหนวยงานเปนองคกรแหงการเรียนรู
ตอไป 

หลักสูตรการพัฒนา ไดแก
๑. หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 

๒. หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ 

๓. หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง 

๔. หลักสูตรดานการบริหารจัดการ 

๕. หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 

สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลตําบลเชียงมวน มีความสําคัญอยาง 
ยิ่ง ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ
ปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานเทศบาลทุกคนท่ีพึงมีเปนการหลอหลอมใหเกิดพฤติกรรม
และคานิยมพึงประสงครวมกัน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลเชียงมวน ประกอบดวย

๑. การมุงผลสัมฤทธิ์
๒. การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
๓. การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
๔. การบริการเปนเลิศ  
๕. การทํางานเปนทีม 
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เทศบาลตําบลเชียงมวน ไดประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการพนักงานเทศบาล
และลูกจาง เพ่ือใหขาราชการ พนักงาน และลูกจาง ยึดถือเปนแนวปฏิบัติ ดังนี้

  1. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ตองปฏิบัติงานดวยความต้ังใจ มุงม่ัน มีความซ่ือสัตย 
สุจริต  โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

2. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง จะพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ               
เอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ 
                  3. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง จะพึงปฏิบัติตน ตอผูรวมงานดวยความสุภาพ
เรียบรอย รักษาความสามัคคี และไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลงกัน  
                  4. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง จะพึงตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และ
ใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตนโดยไมชักชาและดวยความสุภาพ
เรียบรอย ไมดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ีหรือขมเหง ประชาชน ผูมาติดตอราชการ 

และใหขาราชการ พนักงานเทศบาล และลูกจางของเทศบาลตําบลเชียงมวน มีหนาท่ี
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและเทศชาติ อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตาม
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางทาง
จริยธรรมของขาราชการ พนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้

1) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน แลไมมีผลประโยชน

ทับซอน 
4) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ
6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได
8) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

                  ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย

*************************************************

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานเทศบาล 



ภาคผนวก 

1. คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ( พ.ศ.25๖4 – 2566 ) 

2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ( พ.ศ.25๖4 – 2566 ) 

3. ประกาศใชแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ( พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ) 

 ๔. บัญชีแสดงสถิติปริมาณงานท่ีเกิดข้ึน ประจําปงบประมาณ 2563 



ประกาศเทศบาลตําบลเชียงมวน

เรื่อง   ประกาศใชแผนอัตรากําลัง ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6) 
--------------------------------------

ตามท่ี เทศบาลตําบลเชียงมวนไดดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานเทศบาล ๓ ป                    
(รอบปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6) ตามแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยตองประกาศใหมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันท่ี  ๑ เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖3  นั้น 

บัดนี้ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา ในการประชุมครั้งท่ี  9/๒๕๖3                
เม่ือวันท่ี 23 เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๖3 มีมติเห็นชอบแผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ.๒๕๖4 - ๒๕๖6              
ของเทศบาลตําบลเชียงมวนเรียบรอยแลว ดังนั้น เทศบาลตําบลเชียงมวน จึงประกาศใชแผนอัตรากําลัง                  
๓  ป ปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ต้ังแตวันท่ี  ๑  เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2563 เปนตนไป 

จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน  

ประกาศ  ณ  วันท่ี         เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 

   (นายประสิทธิ์ สมัคร) 
           นายกเทศมนตรีตําบลเชียงมวน 
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