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ส่วนที่ 1  หลักการและเหตุผล 
1.1หลักการและเหตุผล 

     ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2545 (แก้ไขเพิ่มเติม) หมวด 14 ส่วนที่ 4 
การพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้อ 288-326 กำหนดให้เทศบาลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ
เป็นพนักงานเทศบาล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าที่ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข   และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นพนักงานที่ดี โดยเทศบาลต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตาม
หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กำหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พื้นฐานในการปฏบิัติ
ราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้ หากเทศบาลมี
ความประสงค์จะพัฒนาเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาของแต่ละเทศบาล กำหนดเป็น
หลักสูตรหลัก และเพิ่มเติมหลักสูตรตามความจำเป็นที่เทศบาลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสม การพัฒนา
พนักงานเทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้เทศบาลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอื่น ๆ ได้ และ
อาจจะกระทำได้โดยสำนักงานคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
(ก.ท.จ.) เทศบาลต้นสังกัด หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ร่วมกับเทศบาลต้นสังกัด หรือ
เทศบาลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนก็ได้ 

          1.2 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2545 ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล 
ข้อ 299 กำหนดให้เทศบาลจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล เพื่อเพิ ่มพูนความรู ้ ทักษะ ทัศนคติที ่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำ
แผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ต้องกำหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล ที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล มี
ระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของเทศบาล นั้น 

ในการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ต้องกำหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนา
พนักงานเทศบาล ที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา (ก.ท.จ.พะเยา) กำหนด  โดยให้กำหนดเป็น
แผนการพัฒนาบุคลากร มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของ แผนอัตรากำลังของเทศบาลนั้น  ๆ         
          เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว เทศบาลตำบลเชียงม่วน อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา  
จึงได้จัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาบุคลากรและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร อีกทั้งยังเป็นการ พัฒนาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ด ีคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร อีกทางหนึ่งด้วย 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
         3.1  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลในสังกัดทุกคนได้รับการพัฒนาในด้านความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และวิธีการปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
  3.2  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลในสังกัดทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาวิชาชีพ 
  3.3  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลในสังกัดสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

3.4  เพ่ือพัฒนาพนักงานเทศบาลในสังกัด ให้มีสมรรถนะด้านความคิด มุ่งมั่นที่จะเป็นคนดี มี
จิตสำนึกในการพัฒนาตนเองให้รู้วิธีคิดอย่างมีระบบ รู้วิธีคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะในการใช้ความคิด (Conceptual 
Skills) เพ่ือการบริหารและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล 

3.5  เพ่ือพัฒนาพนักงานเทศบาล ให้มีสมรรถนะด้านงาน มุ่งม่ันที่จะเป็นคนเก่ง มีทักษะใน
การบริหารและปฏิบัติงาน (Technical Skills) โดยเฉพาะสมรรถนะในการบริหารและปฏิบัติงานตามโครงการ
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลเชียงม่วน และโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้มีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกระทรวงและยุทธศาสตร์
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งการบริหารและปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ความร่วมมือและประสานงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิผล 
1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
  1. วิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเชียงม่วน  ตามมาตรา 
50 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562  และ
ตามมาตรา 16 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนา
จังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลเชียงม่วน  นโยบายของ
รัฐบาล  นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น  และสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลเชียงม่วน 
  ๒.  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลตำบลเชียงม่วน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.  กำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาลในสายงานต่าง ๆ  จำนวนอัตราตำแหน่ง  และระดับ
ตำแหน่งให้มีความเหมาะสมกับภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้าง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ  
  4. กำหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลตำบลเชียงม่วน โดยให้หัวหน้าส่วนราชการ
เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อกำหนดความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอำนาจ
หน้าที่ที่ต้องปฎิบัติอย่างแท้จริงและต้องคำนึงถึงโครงการส่วนราชการและจำนวนข้าราชการ  ลูกจ้างป ระจำ  
ในเทศบาลประกอบการกำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้างรองรับปัญหาการขาดแคลนตำแหน่งข้าราชการ
สายงานผู้ปฏิบัติ  
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  5. จัดทำกรอบอัตรากำลัง  ๓  ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน 
ร้อยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงาน
ส่วนบุคคล  พ.ศ. 2542 

6. ให้พนักงานเทศบาล  พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง 
ทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  ๑ ครั้ง (หนึ่งคนต่อหนึ่งหลักสูตร) 

❖ ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

หน่วยงานและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ เทศบาลตำบลเชียงม่วน การกำหนดอัตรา
กำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื ่องจะช่วยทำให้ เทศบาลตำบลเชียงม่วน สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1) ทำให้เทศบาลตำบลเชียงม่วน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จาก
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้ เทศบาลตำบลเชียงม่วน สามารถ
วางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่เทศบาลตำบล
เชียงม่วน จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
  2) ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลตำบลเชียงม่วน  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

   3) การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื ่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลตำบลเชียงม่วน ให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการ
ของเทศบาลตำบลเชียงม่วน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
  4) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างกำลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วย
การวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหา
นั้น   ลงได ้
  5) ช่วยให้เทศบาลตำบลเชียงม่วน สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และระดับทักษะ
ของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที ่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและเทศบาลตำบลเชียงม่วน บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะส่งผลให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

6) การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ตำบลเชียงม่วน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 



แผนพัฒนาบุคลากร  เทศบาลต าบลเชียงม่วน   ประจ าปีงบประมาณ 2567 - 2569   
 

แผนพัฒนาบุคลากร  เทศบาลต าบลเชียงม่วน   ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569 หนา้ 4 

 
 

 

        7) ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากการกำหนด
กรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคล
บรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่าย
ค่าตอบแทน เป็นต้น 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

2.1 ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลตำบลเชียงม่วนมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการวิเคราะห์ได้ใช้เทคนิค SWOT 
เพื่อให้ทราบว่าเทศบาล มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการตามภารกิจ
ตามผลของการวิเคราะห์ SWOT เทศบาลตำบลเชียงม่วน กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นทั้งนี้ สามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าว
ถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.2๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๓) และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 ได้กำหนดภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลฝายกวางว่าจะต้องดำเนินการด้านใดบ้าง ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่
ดังกล่าวแล้ว พบว่าในพื้นที่ตำบลฝายกวางมีภารกิจและหน้าที่ต้องทำให้สอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลา่ว 
ดังนี้ 

                    2.1.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
     1.การจัดให้มีก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอำนวยความสะดวก กิจการ 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตของ
เทศบาลตำบลเชียงม่วน เป็นภารกิจหลักตามมาตรา ๕๐ (1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก  

    2. การจัดให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 51 (1) ) 
    3.การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51 (7) ) 
    4. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 51 (8) ) 
    5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4) ) 

จุดแข็ง 
๑. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีอำนาจหน้าที่ให้สามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น  
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๒. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีกองช่าง และมีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการ
ดำเนิน 

ภารกิจดังกล่าวโดยตรง 
       จุดอ่อน 

1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะโครงการที่มีขนาดใหญ่ ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจและสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดกองช่าง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย และหลัก 
ทางวิชาการในการดำเนินการภารกิจอยู่จำกัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคชั้นสูง 

3. บุคลากรในสังกัดกองช่าง มีจำนวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึนตาม 
อำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

4.เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูง ไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน 
       โอกาส 

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 
ความรู้แก่บุคลากรทางด้านช่างอยู่เสมอ 

2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน 
งบประมาณในการดำเนินงานตามภารกิจในบางประเภท เช่น ระบบประปาหมู่บ้าน ขุดลอกคลอง ฯลฯ 
      ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี ่ยวกับการดำเนินการด้านโครงสร ้างพื ้นฐานมีการ
เปลี่ยนแปลง 

ตลอดเวลา ทำให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้ทันทีทันใด 
2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 

ภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
                        2.1.2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
                          1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ( มาตรา 50(7) ) 

2. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 50 (4) ) 
3. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

(มาตรา 54 (10))  
4. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 50(7)) 
5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 56 (5) ) 
6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา 56 (5) ) 
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7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 56 (3)) 
       จุดแข็ง 

๑. เทศบาลตำบลเช ียงม ่วน  ม ีอำนาจหน ้าท ี ่ ให ้สามารถดำเน ินการได ้ตาม
พระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น  

๒. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีสำนักปลัด งานการศึกษา กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  

และกองช่าง มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินภารกิจดังกล่าวโดยตรง 
           จุดอ่อน 

1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการส่งเสริม 
คุณภาพชีวิต ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ตาม
ความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด งานการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ 
กองช่าง มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย และหลักทางวิชาการในการดำเนินภารกิจอยู่จำกัด 
เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและเทคนิคชั้นสูง โดยเฉพาะในด้านการสังคมสงเคราะห์
และจิตวิทยา  

3. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด งานการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ  
กองช่าง มีจำนวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานที่เพ่ิมมากขึ้นตามอำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน 
      โอกาส 

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้
ความรู้ 

แก่บุคลากรทางด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตอยู่เสมอ 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณในการดำเนินการตามภารกิจในบางประเภท เช่น เบี้ยยังชีพ เงินสงเคราะห์ครอบครัว การอบรมฝึก
อาชีพ ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ 
    ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี ่ยวกับการดำเนินการด้านโครงสร ้างพื ้นฐานมีการ
เปลี่ยนแปลง 

ตลอดเวลา ทำให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้ทันทีทันใด 
2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 
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ภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
3. ภารกิจที่รัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจำนวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 

เทศบาลมีอยู ่
    2.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
2. การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

(มาตรา 68(8) ) 
3. การผังเมือง (มาตรา 56 (7)) 
4. การจัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 (มาตรา 50 (17) ) 
6. การควบคุมอาคาร (มาตรา 56 (7)) 
7. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 

ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน (มาตรา 50 (1)) 
      จุดแข็ง 

๑. เทศบาลตำบลเช ียงม ่วน ม ีอำนาจหน ้าท ี ่ ให ้สามารถดำเน ินการได ้ตาม
พระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น 

๒. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีสำนักปลัด และกองช่าง มีบุคลากรในสังกัดเป็น 
ผู้รับผิดชอบการดำเนินภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการจัดระเบียบ 

ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด และกองช่าง มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย และหลักทางวิชาการในการดำเนินภารกิจอยู่จำกัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะ
ทางและเทคนิคชั้นสูง โดยเฉพาะในด้านการจิตวิทยาชุมชน  

3. บุคลากรในสังกัด กองช่าง มีจำนวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานที่ 
เพ่ิมมากข้ึนตามอำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน 
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                            โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให ้

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่เสมอ 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดำเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
3. ในพ้ืนที่มี กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก อปพร.ในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือในการ 

ดำเนินภารกิจ 
   ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 
ภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

3. ภารกิจที่รัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจำนวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 
เทศบาลมีอยู ่

4. การแพร่ระบาดของยาเสพติด และพฤติกรรมหูหนวก ตาบอด เป็นใบ้ ของประชาชน 
ที่ไม่ให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่อย่างจริงจัง 

2.1.4 ด้านการวงแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
3. การส่งเสริม การฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ  
4. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
5. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  

จุดแข็ง 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีอำนาจหน้าที่ให้สามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น 

2. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีสำนักปลัด  มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนิน 
ภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการส่งเสริมการ 

ลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด  มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย  
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และหลักทางวิชาการในการดำเนินภารกิจอยู่จำกัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคชั้นสูง  

3. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด มีจำนวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานที่ 
เพ่ิมมากข้ึนตามอำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน   

โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวอยู่เสมอ 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดำเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
3. กลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ ให้ความร่วมมือในการดำเนินภารกิจ 

   ภัยคุกคาม 
1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการด้านการส่งเสริมการลงทุน  

พาณิชยกรรมและการท่องเที ่ยว มีการเปลี ่ยนแปลงตลอดเวลา ทำให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้
ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอน 
เฉพาะภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

3. ภารกิจที่รัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจำนวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 
เทศบาลมีอยู ่

2.1.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
2. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ  

 สิ่งแวดล้อม (มาตรา 54(11)) 
3.รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและ  

  สิ่งปฏิกูล  (มาตรา 50 (3)) 
4.การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 50 (4) ) 

จุดแข็ง 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีอำนาจหน้าที่ให้สามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น 

2. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีสำนักปลัด กองช่าง และกองสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม  
มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินภารกิจดังกล่าวโดยตรง 
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จุดอ่อน 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการบริหาร 

จัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด กองช่าง และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีความรู้ 
และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย และหลักทางวิชาการในการดำเนินภารกิจอยู่จำกัด เนื่องจาก
ภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและเทคนิคชั้นสูง  

3. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด กองช่าง และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีจำนวน 
ไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานที่เพ่ิมมากขึ้นตามอำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน   

         โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่เสมอ 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดำเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
   ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการด้านการบริหารจัดการและการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้
ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอน 
เฉพาะภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

3. ภารกิจที่รัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจำนวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 
เทศบาลมีอยู ่

   2.1.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   (มาตรา 50 (8)) 
2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 50 (8)) 
3. การจัดการศึกษา (มาตรา 50 (6)) 
4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 50 (8) 
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จุดแข็ง 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีอำนาจหน้าที่ให้สามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น 

2. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีบุคลากรสำนักปลัดเทศบาล ในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการ
ดำเนินภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด  มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการดำเนินภารกิจอยู่จำกัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคชั้นสูง  

3. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด มีจำนวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานที่
เพ่ิมมากข้ึนตามอำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน   

         โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่เสมอ 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดำเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
   ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการด้านการศาสนา จารีตประเพณี 
และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้ทันทีทันใด 
2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอน 

เฉพาะภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
3. ภารกิจที่รัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจำนวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 

เทศบาลมีอยู ่
2.1.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 

องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตาม   
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ความจำเป็นและสมควร  
3.การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
จุดแข็ง 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีอำนาจหน้าที่ให้สามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น 

2. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีสำนักปลัด มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนิน 
ภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการบริหาร 

จัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้ไม่สามารถ
ดำเนินการตามภารกิจและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด  มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการดำเนินภารกิจอยู่จำกัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคชั้นสูง  

3. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด มีจำนวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน 
ที่เพ่ิมมากข้ึนตามอำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน   

       โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่เสมอ 

2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 
งบประมาณหรือวิทยากรในการดำเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
   ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการด้านการบริหารจัดการและการ 
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำ
ให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลโดยบาง 
โครงการไม่สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ของเทศบาล 
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2.1.8. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   (มาตรา 50 (8)) 
2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 50 (8)) 
3. การจัดการศึกษา (มาตรา 50 (6)) 
4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 50 (8) 

จุดแข็ง 
3. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีอำนาจหน้าที่ให้สามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น 

4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีสำนักปลัด มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนิน
ภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
5. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

6. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด  มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการดำเนินภารกิจอยู่จำกัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคชั้นสูง  

7. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด มีจำนวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน 
ที่เพ่ิมมากข้ึนตามอำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

8. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน   

         โอกาส 
3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่เสมอ 
4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการดำเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
   ภัยคุกคาม 

4. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการด้านการศาสนา จารีตประเพณี 
และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้ทันทีทันใด 
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอน 
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เฉพาะภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
6. ภารกิจที่รัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจำนวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 

เทศบาลมีอยู ่
2.1.9 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 

องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตาม   

ความจำเป็นและสมควร  
3.การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
จุดแข็ง 
3. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีอำนาจหน้าที่ให้สามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
กฎหมายอื่น 

4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีบุคลากรสำนักปลัด ในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนิน 
ภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
5. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการด้านการบริหาร 

จัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้ไม่สามารถ
ดำเนินการตามภารกิจและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ตามความต้องการ 

6. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด  มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการดำเนินภารกิจอยู่จำกัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคชั้นสูง  

7. บุคลากรในสังกัดสำนักปลัด มีจำนวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน 
ที่เพ่ิมมากข้ึนตามอำนาจหน้าที่ในปัจจุบัน 

8. เทศบาลตำบลเชียงม่วน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอ้ือต่อการ 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเพ่ิมเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน   

       โอกาส 
3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่เสมอ 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 
งบประมาณหรือวิทยากรในการดำเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
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ภัยคุกคาม 
1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการด้านการบริหารจัดการและการ 

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำ
ให้บางภารกิจไม่สามารถกระทำได้ทันทีทันใด 
                              2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลโดยบาง 
โครงการไม่สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้
อำนาจของเทศบาลตำบลเชียงม่วน  สามารถจะแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน ในเขตพื้นที่
ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาลตำบลเชียงม่วน จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารเทศบาลตำบลเป็นสำคัญ 
                    ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจของเทศบาลตำบลเชียงม่วน  สามารถจะ
แก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบลเชียงม่วนได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความสภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน ในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาลตำบล เชียงม่วน 
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา
ตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลตำบลเป็นสำคัญ 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
ตามที่เทศบาลตำบลเชียงม่วน ได้รวบรวมประเด็นภารกิจที ่เป็นอำนาจหน้าที ่ของเทศบาลและ

วิเคราะห์ภารกิจงานที่จะต้องดำเนินการแล้ว เทศบาลตำบลเชียงม่วนได้พิจารณากำหนดเป็นภารกิจหลักและ
ภารกิจรอง โดยจัดลำดับความสำคัญของภารกิจ ดังนี้ 

ภารกิจ การกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 
ภารกิจหลัก 

๑  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นถนน สะพาน เป็นต้น 
๒  ด้านการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ำประปา 
เป็นต้น 
๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๕  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๖  ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
๗  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๘  ด้านส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
๙   ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
๑๐  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
๑๑  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๑๒  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

 
1. กองช่าง 
2. กองช่าง 

 
3. สำนักปลัด 
4. สำนักปลัด 
5. สำนักปลัด 
6. สำนักปลัด 
7. สำนักปลัด 
8. สำนักปลัด 
9. สำนักปลัด 
10. สำนักปลัด 
11. สำนักปลัด 
12. สำนักปลัด 
13. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลเชียงม่วน ได้จัดทำแบบ สำรวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือนำมาวิเคราะห์และ
สรุปความต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการ
ของบุคลากรเทศบาลตำบลแม่ใจ ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงถึง
กรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการ
ของบุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น เช่น  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
                      การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร 

13  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       
ภารกิจรอง 
๑  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
2  สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ 
3  การจัดการ การบำรุงและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
4  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน 

 
1. สำนักปลัด 
2. สำนักปลัด 
 
3. สำนักปลัด 

 
4. สำนักปลัด 
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การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ นอกจากนี้ยังบอกได้
ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis      
มีปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ในการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 

ของเทศบาลตำบลเชียงม่วน  อำเภอเชียงม่วน  จังหวัดพะเยา 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีการทำงานเป็นทีม และสามัคคีกัน 
2. บุคลากรมีความมุ่งมั่นในการบริการ 
3. บุคลากรมีความสมานฉันท์ภายในองค์กร 
4. สภาพแวดล้อมเหมาะสมและบรรยากาศดี 
5. รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
6. บุคลากรรุ่นใหม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
7. มีวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ เครื่องอำนวย

ความสะดวกทั่วถึง 
8. ขอบเขตการทำงานมีความชัดเจน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดฐานข้อมูลที่ยอมรับน่านับถือ 
2. ทำงานแทนกันไม่ได้ในบางตำแหน่ง 
3. ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
4. บุคลากรขาดทักษะในการทำงาน 
5. ขาดการวางแผนในการพัฒนาองค์กร 
6. ขาดการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

ในองค์กร 
7. บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการเรียนรู้

และพัฒนางาน 
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โอกาส   O 
1. เทศบาลตำบลเชียงม่วน ให้โอกาสในการ

พัฒนาตนเองด้านการปฏิบัติงาน 
2. มีระบบสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
3. มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและเปิด

โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
4. เทศบาลตำบลเชียงม่วน ให้ความสำคัญต่อ

งานการเจ้าหน้าที่  
5. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานนอกอย่างดี 

 

ข้อจำกัด  T 
1. บุคลากรภายนอกงานการเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจ

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของงานการเจ้าหน้าที่ 
2. นโยบายรัฐ มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
3. ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยหนังสือซักซ้อม 

ไม ่ม ีความช ัด เจน ขาดแนวทางในการ
ดำเนินการที่ถูกต้อง 

     4.  ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
     5.  การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
     6.  การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไป
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ถ่ายโอนบุคลากร
และงบประมาณ 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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เทศบาลตำบลเชียงม่วน วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ทั้งกรอบอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
จำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง การ
สูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙)  

 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

เทศบาลตำบลเชียงม่วน  อำเภอเชียงม่วน  จังหวัดพะเยา     

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง/ตน้) 

1 1 1 1 -   - -  

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

สำนักปลัด         

หน.สำนักปลัด  

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) 

 1 1 1 1   - - -  

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 1 1 1 1 -   - -  

หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 1 1 1 1 -   - -  



แผนพัฒนาบุคลากร  เทศบาลต าบลเชียงม่วน   ประจ าปีงบประมาณ 2567 - 2569   
 

แผนพัฒนาบุคลากร  เทศบาลต าบลเชียงม่วน   ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569 หนา้ 21 

 
 

 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 -   - -  

หัวหน้าฝ่ายปกครอง 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 -   - -  

นักจัดการงานทั่วไป ปก/ชก 1  1  1  1 -   - -  

นักทรัพยากรบุคคล ปก/ชก. 1  1  1  1 -   - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก/ชก.  1 1  1 1  -   - -  

นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร ปก/ชก 2 2 2 2 - - -  

นิติกร ปก/ชก 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ปก/ชก 1 - - - - 1 - - ยุบเลิก 

นักพัฒนาชุมชน ปก/ชก. 2 2 2 2 - - -  

นักวิชาการศึกษา ปก/ชก 1  2  2  2 +1  - - กำหนดเพ่ิม 1 

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ปก/ชก. 

 1 1  1 1  -   - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1   1  1 -   - -  

จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปง/ชง 1 1 1  1  -   - - ว่างเดิม 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพ่ิม 

ครู 6  6  6  6 -   - - ว่างเดิม 2 

ลูกจ้างประจำ         

พนักงานขับรถยนต์ (ดับเพลิง)  1 1 1  -  -   - -1 ว่างให้ยุบเลิก 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ 1 1 1 1 -  - -  
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พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง 1 1 1 1 -  - 

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 5 5 5 5 -   - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

ผู้ดูแลเด็ก  5 5 5 5 -   - - ว่าง 4 

คนงาน  5 5 5 5 - - -  

พนักงานปฏิบัติงานคอมพิวเตอร์ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพ่ิม 

กองคลัง         

ผู้อำนวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

1  1  1  1 -   - -  

หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี ปก/ชก 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก/ชก 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ ปก/ชก 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง/ชง 1  1  1  1 -   - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง/ชง 2 2 2 2 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ ปง/ชง  1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 2 2 2 2 -   - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน (ทั่วไป) 2 2 2 2 - - -  
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กองช่าง         

ผู้อำนวยการกองช่าง  

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 1  1  1  1 -   - -  

หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 1  1  1  1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 1  1  1  1 - - - ว่างเดิม 

วิศวกรโยธา  ปก/ชก 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นายช่างไฟฟ้า ปง/ชง 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง/ชง 1  1  1  1 -   - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน (ทั่วไป) 2 2 2 2 - - - ว่าง 1 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         

ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบัต้น) 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบัต้น) 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 

 

ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายบริการงานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบัต้น) 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 

 

ว่างเดิม 
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นักวิชาการสาธารณสุข ปก/ชก 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข  1 1 1 1 -   - - ว่างเดิม 

หน่วยตรวจสอบภายใน         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก 1 1 1 1 - - -  

รวม 78 79 79 78 - - -  

 
๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลเชียงม่วนได ้วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ ่งจะเป็นเครื ่องมือในการประเมิน
สถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์คุณวุฒิทาง
การศึกษาของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อเทศบาลตำบลเชียงม่วน เช่น  

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญา
โท หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - 3 14 19  - 36 

ข้าราชการหรือพนักงาน
ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

- - 1 9 - - 10 

ลูกจ้างประจำ 1 - - - - - 1 
พนักงานจ้าง 3 3 2 6 - - 14 

รวม 4 3 6 29 19 - 61 
คิดเป็นร้อยละ 6.55 4.91 9.83 41.54 31.14 - 100.00 

 
 
 
 
 



แผนพัฒนาบุคลากร  เทศบาลต าบลเชียงม่วน   ประจ าปีงบประมาณ 2567 - 2569   
 

แผนพัฒนาบุคลากร  เทศบาลต าบลเชียงม่วน   ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569 หนา้ 25 

 
 

 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลตำบลแม่ใจ วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลแม่ใจ ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตาม
หลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึงหลัก
ความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดว้ย เช่น 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
๑) น ักบร ิหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
6) นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 

 

๑) นักจัดการงานทั่วไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักพัฒนาชุมชน 
๖) นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
๗) นักวิชาการพัสดุ 
๘) นักวิชาการเงินและบัญชี 
๙) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
๑๐) นักวิชาการสาธารณสุข 
๑๑) นักวิชาการศึกษา 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ 
๓) เจ้าพนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) นายชา่งโยธา 
 

ส่วนที่ 3 หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
เป้าหมายและวิธีการพัฒนา 
  3.1 พนักงานเทศบาลตำแหน่งสายงานบริหารทุกคน  จะต้องได้รับการพัฒนาในแต่ละปี   
อย่างน้อย  1 หลักสูตร ต่อคน ต่อปี 
  3.2 พนักงานเทศบาลตำแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติ  จะต้องได้รับการพัฒนาในแต่ละปี อย่าง
น้อย 1 หลักสูตร ต่อคน ต่อปี 
  3.3 ลูกจ้างประจำ / พนักงานจ้าง จะต้องได้รับการพัฒนาในแต่ละปีอย่างน้อย 1 หลักสูตร 
ต่อคน ต่อปี 
  1. สายงานผู้บริหาร ประกอบด้วยหลักสูตร 
  - หลักสูตรด้านการบริหาร 
  - หลักสูตรด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
  2. สายงานผู้ปฏิบัต ิ
  - หลักสูตรความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ 
  - หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ 
  - หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะแต่ละตำแหน่ง 
  - หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม 
  3. สายงานลูกจ้างประจำ / พนักงานจ้าง 
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  - หลักสูตรความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ 
  - หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ 
  - หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะแต่ละตำแหน่ง 
  - หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม 
  วิธีการพัฒนาบุคลากร  วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม 
อาจประกอบด้วย 

- การปฐมนิเทศ 
- การฝึกอบรม 
- การศึกษาหรือดูงาน 
- การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
- การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่หน่วยงานเห็นว่าเหมาะสม 
- การจัดการเรียนรู้ในองค์กร KM (Knowledge Management)  
การกำหนดแนวทางการพัฒนา  กำหนดให้ครอบคลุมสมรรถนะหลักท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติ

ราชการ ให้กับบุคลากรในสังกัด อย่างน้อยประกอบด้วย 
- การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
- การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
- ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
- การบริการเป็นเลิศ 
- การทำงานเป็นทีม 

 
                ส่วนที่ 4 ยทุธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเชียงม่วน ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อให้การกำหนดทิศ

ทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลเชียงม่วน   
“พัฒนาเชียงม่วนให้เป็นชุมชนแห่งความสุข ส่งเสริมอัตลักษณ์และการเรียนรู้สู่

สากล ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและเศษฐกิจที่ดี" 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื ่อให้การพัฒนา

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของเทศบาลตำบลเชียงม่วน เช่น  

1) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเชียงม่วน ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม      
มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
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2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลเชียงม่วน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความ
สมดุลของชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเชียงม่วน ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสาย
อาชีพ 

6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู ้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู ้นำการ
เปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ในเทศบาลตำบลดงเจน 

๔.๓ ค่านิยม 
จัดทำค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานสว่น

ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมของเทศบาลตำบลดงเจน 
“สืบสานประเพณี สามัคคีมีวัฒนธรรม นำทางสู่ผลสัมฤทธิ์ที่ดี” 

๔.๔ เป้าประสงค์  
กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ 

ปี เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เช่น  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายใน

การปฏิบัติงานตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวาง

แผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม 

วัฒนธรรมการทำงานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการ

ทำงานที่ดีและมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบล
เชียงม่วน เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง เช่น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
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 ส่วนที่ 5 การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถ
ทำงานตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื ้อให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู ้ การพัฒนาบุคลากร เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเชียงม่วน กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืน ๆ แล้ว
เสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีตำบลเชียงม่วน ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
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5.2 แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ 2567 

1. การพัฒนาแผนกำลังคนและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลเชียงม่วน 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย งบประมาณที่ไดร้ับจดัสรร 
(บาท) 

แผนการดำเนินงานและระยะเวลาในการดำเนินงาน 

ต.ค.-ธ.ค.66 ม.ค.-มี.ค.67 เม.ย.-มิ.ย.67 ก.ค.-ต.ค.67 

1. งานแผนอัตรากำลังคนและ
ระบบบรหิารทรัพยากรบุคคล ทต.
เชียงม่วน 

- ปรับปรุงแผนอัตรากำลังท่ีสอดคล้องกับบทบาท
ภารกิจชองเทศบาลตำบลเชียงม่วน 

- บริหารจัดการอัตรากำลังคนของเทศบาลตำบล
เชียงม่วน เช่น การบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย 

 

ไม่ใช้งบประมาณ  

 

 

   

2. งานสวัสดิการและการสร้าง
สมดลุระหว่างชีวิตการทำงาน 

- โครงการพนักงานสัมพันธ ์

           - กิจกรรมวันสำคญัต่างๆ 

           - กิจกรรมส่งเสรมิสุขภาพ 

           - กิจกรรมเสริมสร้างขวัญ กำลังใจ 
เจ้าหน้าท่ี 

- สำรวจเพื่อปรับปรุงสวสัดิการแกข่้าราชการ 
เจ้าหน้าท่ี 

 

 

 

 

30,000 
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2. ด้านการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างเทศบาลตำบลเชียงม่วน 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย
ประจำป ี

งบประมาณ แผนการดำเนินงานและระยะเวลาในการดำเนินงาน วิธีการพัฒนา
บุคคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

2567 

(คน) 

2567 ต.ค.-ธ.ค.
66 

ม.ค.-มี.ค.
67 

เม.ย.-มิ.ย.
67 

ก.ค.-ต.ค.
67 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสรมิศักยภาพควาเป็นมืออาชีพและการมีคณุธรรมจรยิะธรรมสูง      

บุคคลากรทุกระดับ
มีความรู้
ความสามารถทักษะ
และสมรรถนะที่
จำเป็นในการ
ปฏิบัติงานตาม
เกณฑ์ที่กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรม
หล ักส ูตรปฐมนิเทศ
ข ้ า ร า ช ก า ร ห รื อ
พนักงานส่วนท้องถิ่น
บรรจุใหม่ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ห ล ั ก ส ู ต ร ป ฐ ม น ิ เ ท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส ่วนท้องถ ิ ่นบรรจ ุใหม่  
(ร้อยละ 100) 

1  

 

 

 

 

415,000 

-    1) การฝึกอบรม 

2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

กรมส่งเสรมิการ
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

2) โครงการฝึกอบรม
หลักสูตรตามสายงาน
ของข ้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พน ั ก งานส ่ วนท ้องถิ่ น 
(ร้อยละ 100) 

 

20 -    1) การฝึกอบรม 

2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

 

 

 

กรมส่งเสรมิการ
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 



แผนพัฒนาบุคลากร  เทศบาลต าบลเชียงม่วน   ประจ าปีงบประมาณ 2567 - 2569   
 

แผนพัฒนาบุคลากร  เทศบาลต าบลเชียงม่วน   ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569 หนา้ 31 

 
 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

 

โครงการ/กิจกรรม 

 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย
ประจำป ี

งบประมาณ แผนการดำเนินงานและระยะเวลาในการดำเนินงาน  

วิธีการพัฒนา
บุคคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2567 

(คน) 

2567 ต.ค.-ธ.ค.
66 

ม.ค.-มี.ค.
67 

เม.ย.-มิ.ย.
67 

ก.ค.-ต.ค.
67 

1 )  บ ุ ค ล า ก ร ทุ ก
ระดับมีความรู้ทักษะ
ส ม ร ร ถ น ะ ที่
เหมาะสมก ับการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น แ ล ะ
พ ร ้ อ ม ร ั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลง 

 

1) โครงการฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ข อ ง
เทศบาลตำบลเช ียง
ม่วน 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

80 200,000 -    1) การฝึกอบรม 

2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

 

 

 2) โครงการพัฒนาครู 
ผดด. บุคลากร
ทางการศึกษาและ
คณะกามการ
สถานศึกษา 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

 

 

14 50,000     1) การฝึกอบรม 

2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

 

โครงการ/กิจกรรม 

 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย
ประจำป ี

งบประมาณ แผนการดำเนินงานและระยะเวลาในการดำเนินงาน  

วิธีการพัฒนา
บุคคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2567 

(คน) 

2567 ต.ค.-ธ.ค.
66 

ม.ค.-มี.ค.
67 

เม.ย.-มิ.ย.
67 

ก.ค.-ต.ค.
67 

 3) โครงการอบรมให้
ความรู้แนวทางการ
ปฏิบัติการจัดซื้อจดั
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

50 50,000     1) การฝึกอบรม 

2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

 

2) บุคลากรมีความรู้
ท ั ก ษ ะ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

1) โครงการฝึกอบรม
การจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ป ี

ระดับความสำเร็จของการ
จ ั ดทำผลรายงานการ
ฝ ึกอบรมตามที ่กำหนด
(ระดับ 5) 

 

- ไม่ใช้
งบประมาณ 

  -  1) การฝึกอบรม 

2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

สถาบันการศึกษา
ให้บริการ
วิชาการ 

4) บุคลากรที่
รับผิดชอบสามารถ
ดำเนินการ
บริหารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการเรียนรู้
ด้วยตนเองผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) 

 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน
การเรยีนรู้ด้วยตนเอง 
(ร้อยละ 80) 

80 ไม่ใช้
งบประมาณ 

    1) การฝึกอบรม 

 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการ
วิชาการ 
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วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

 

โครงการ/กิจกรรม 

 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย
ประจำป ี

งบประมาณ แผนการดำเนินงานและระยะเวลาในการดำเนินงาน  

วิธีการพัฒนา
บุคคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2567 

(คน) 

2567 ต.ค.-ธ.ค.
66 

ม.ค.-มี.ค.
67 

เม.ย.-มิ.ย.
67 

ก.ค.-ต.ค.
67 

4) บุคลากรทุก
ระดับมีจิตสาธารณะ
คุณธรรม จรยิธรรม
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

1) โครงการฝึกอบรม
จิตอาสา และ
คุณธรรม จรยิธรรม 
ประจำป ี

 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

50 ไม่ใช้
งบประมาณ 

    1) การฝึกอบรม 
2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2)โครงการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ร้อยละของบุคลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
100) 

50 10,000  -  - 1) การฝึกอบรม 

 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

5) บุคลากรทุก
ระดับมีการพัฒนา 
เสรมิสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่ดี และสร้าง
ความสมคัรสมาน
สามัคคีในองค์กร 

1) โครงการฝึกอบรม
และศึกษาดูงานเพื่อ
เพิ่มศักยภาพการ
ปฏิบัติราชการของ
ผู้บริหาร สมาชิก
พนักงานเทศบาลและ
ลูกจ้าง  

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

80 300,000     1) การฝึกอบรม 
2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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5.3. การติดตามและประเมินผล 
                     1. กำหนดให้ผู้เข้ารับการพัฒนาต้องรายงานผลการเข้ารับการพัฒนาตามแบบที่กำหนด
ภายใน 15 วัน นับแต่วันกลับจากการอบรม /สัมมนา / ฝึกปฏิบัติ เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น
จนถึงนายกเทศมนตรีทราบ 
  2. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผล เพ่ือทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน ทุกระยะ  
3 เดือน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนาตาม ข้อ 1 

3. นำผลการติดตามประเมินผลของคณะกรรมการ ใช้เป็นข้อมูลประกอบการกำหนด
หลักสูตรวิธีการพัฒนาตามความเหมาะสมและความต้องการของบุคลากรในหน่วยงานต่อไป 
 

แนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 
ของเทศบาลตำบลเชียงม่วน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.3. บทสรุป  

Input Process Outcome Output 

• วิสัยทัศน์ พันธกิจ
เทศบาลตำบลเชียงม่วน 
 

• นโยบายการพัฒนา
พนักงานเทศบาล 

 
• การพัฒนาแผนงาน 
 

• เป้าหมายของ เทศบาล
ตำบลเชียงม่วน ประจำปี 
2564 -2566 

 
• บทบาท อำนาจหน้าท่ี

ของ เทศบาลตำบลเชียง
ม่วน 

 
• ผลการประเมินสมรรถนะ

ของพนักงานเทศบาล 
ประจำป ี

✓ วิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ 
เทศบาล 

• แผนพัฒนา
พนักงานบุคลากร
ประจำปี
งบประมาณ 
2564 -2566 

✓ พนักงานเทศบาล
ในสังกัด ได้รบั
การพัฒนาตาม
แผนพัฒนา
พนักงานเทศบาล 

✓ วิเคราะห์ SWOT
สภาพแวดล้อม
ภายในภายนอก 

✓ กำหนดเป้าหมาย
การพัฒนา
พนักงานเทศบาล 

✓ กำหนด
รายละเอียด
แผนงานโครงการ 
ตัวช้ีวัด และการ
ประเมินผล 

Impact 

พนักงานเทศบาลใน
สังกัดทุกระดับมี
สมรรถนะด้านการ
ปฏิบัติงาน 
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5.4 บทสรุป 
  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลของเทศบาล สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ตลอดจนแนวนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบาง
ตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจำเป็น อาจต้องทำการยุบ หรือ
ปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายถ่ายโอนงานสู่ท้องถิ่นให้มาก
ที่สุด บุคลากรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ 

จุดแข็ง   S จุดอ่อน   W โอกาส   O ข้อจำกัด  T 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ (Management) 

-มีระเบียบกฎหมาย
เฉพาะในการทำงาน
ท้องถิ่น 

- มีระบบอุปถัมภ์ใน
องค์กรยากต่อการ
บริหารจัดการ 

-มีอิสระในการแสดง
ความคิดเห็นและเปิด
โอกาสให้บุคลากรมี
ส่วนร่วม 

-ระเบียบกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง
เกิดปัญหาในการบริหาร
จัดการที่ต่อเนื่อง 
-ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย
หนังสือซักซ้อม ไม่มี
ความชัดเจน ขาด
แนวทางในการ
ดำเนินการที่ถูกต้อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านคน (Man) 
- สามารถเปิดกรอบ
อัตรากำลังตามภาระ
งานที่เกิดขึ้นได้ 
- มีบุคลากรทาง
สาธารณสุขในสังกัด 
สะดวกต่อการรับ
บริการสาธารณสุข 
- ขอบเขตการทำงานมี
ความชัดเจนตาม
มาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง 

- บุคลากรมีความรู้
ความสามารถที่
แตกต่างกัน ทำงาน
แทนกันไม่ได้ 
- ขาดการประเมินผล
การปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ให้บริการสาธารณสุข
รวดเร็วทั่วถึง 

- บุคลากรบางส่วนได้รับ
การบรรจุแล้วถึงเวลา
โอนกลับภูมิลำเนา 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเงิน (Money) 
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-งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีมีเพียงพอต่อ
การพัฒนาพนักงาน
ส่วนตำบล 

งบประมาณท่ีใช้ในการ
พัฒนารายบุคคลได้รับ
การจัดสรรน้อย 

เทศบาลตำบลเชียงม่วน 
สามารถให้งบประมาณ
ในการเข้ารับการพัฒนา
ทันต่อเวลา 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเครื่องมืออุปกรณ์ (Machine) 
- มีวัสดุ ครุภัณฑ์อาคาร
สถานที่ เครื่องอำนวย
ความสะดวกทั่วถึง 

บุคลากรยังขาดทักษะ
ในการใช้เครื่องมือ
เทคโนโลยีที่มีในการ
ทำงาน 

เทคโนโลยีที่มีสามารถ
ทำงานได้รวดเร็วและ
ทันเวลาและเหตุการณ์ 

เทคโนโลยีมีปัญหาตาม
สภาพอากาศและที่ตั้ง
ทำให้ไม่สามารถทำงาน
ได้ในเวลาเร่งด่วน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านศีลธรรม (Morality) และพฤติกรรม  
เทศบาลตำบลเชียง
ม่วน ตั้งงบประมาณ
สำหรับส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมทุกปี  

บุคลากรหลากหลาย
ประเภทตำแหน่ง 
หลากหลายคุณวุฒิ 
และประสบการณ์ทำให้
ไม่เข้าใจในระบบ
คุณธรรมจริยธรรม
เท่าท่ีควร 

- บุคลากรมีการทำงาน
เป็นทีมและสามัคคีกัน 
รับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกันยอมรับการ
เปลี ่ยนแปลงและมีจิต
สาธารณะ 
-บุคลากรนับถือศาสนา
เดียวกัน สะดวกต่อการ
ด ำ เ น ิ น ก ิ จ ก ร ร ม
ส่วนรวม 

 

 
 


